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I. INTRODUCCION

El marco de referencia de essiondel Tribunal Permanente dies Pueblos (TPP)
solre genocidio politicola impunidad y los crimenes contra la paz en Colombime
responde al acta de acusacion contra el Estado de Colombia presentado publicamente en
Bogota el 26 de enero 2021 por un amplio nimero de organizagioepresentantes de la
sociedad civil colombiana esté constituido por las dos Sesiones dehmiTPP realizadas
respectivamente en 198991, eniendo como objeto el tema de la impunidad de los
crimenes de lesa humanidad en Amérietinia, y en los af 20062008, sobre empresas
transnacionales y derechos de los pueblos emtido

En la primeraaudiencia sobre la impunidad en América latina, y precisamente en
Colombia, el Tribunal describia asi la realidad de Colombia:

«Un gobierno formalmente dem@tico que vive en una inusitada y persistente
ejecucion de crimenes de lesa humanidad. Leendi@ institucional (fuerzas armadas y
organismos de seguridad), parainstitucional (organisma@np@ares) y extrainstitucional
(sicarios y asesinos a suel)l é per si gue acabar con toda persc
gremial o politica que confronta lagjustas estructuras soeswonomicas y politicas
vigentes. El asesinato de lideres populares y politicos de oposicién, la desapadeida, fo
las masacres dmmpesinos, los bombardeos de zonas rurales, la detencion ilegakigsn v
de los instrumentositilizados en la sistematica y permanente violacion de los mas
elementles derechos y se describian los mecanismos de impunidad, que han seguido
vigentes dumate muchos afos».

En susesion de julio de 2008, el Tribunal condend al gobierno de Colombia

«por su paiicipacion, directa o indirecta, por accién y por omision, en la comisién de
practicas genadas, [¢ ] en la comision de crimenes de lesa humanigad y por
incumplimiento de sus obligaciones de persecudéhgenocidio[é ]y de los crimenede
lesa humanidad, y en particular de la aabn del derecho a la tutela judicial efectiva y de
los derechos reconocidos internacionalmente a las victindistaes crimens».

La continuidad de las préacticas de la violencia en contra de los pueldogi@nos
y sus derechos fundamentales, en su forma, su gravedad y sus actores esta demostrada en la
presente Sesion, asi como la magnitud de los gruposcpwiabes afectados a lo largo de la
historia eciente de Colombia.

Los elementos esenciales, tiaes y juridicos, de las dos Sesiones anteriores han
permiido una evaluacion mas completa de las evidencias presentadas por los testigos de la
presente &ion. Estos elementos pueden ser sintéticamente resumidos en los siguientes
puntos.

1. Se puede recae en la historia de Colombia de los ultimos decenios, el
reaurrente escenario de politicas estatales de los diferentes golderomsmparables por la
grawedad, las estrategias, las responsabilidadeslestinadas a reprimir radicalmente, hasta
el exteminio fisico, toda oposicion democratica y a imponer modelos de sociedad
excluyentes de los derechos fundamentales a pesar de estar constitucionalmente
reconocias.

2. Una caracteristica aun recurrente de las politicas estatales de Colombia ha
sido la alianzastecha,d0 que se traduce en un sistema de apropiacion, explotacion, control
concreto de los territorios con la expulsion violenta, hasta una practica deesasadas
comunidades y pueblos legitimos propietafos con actores privados, legales e ilega
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nacionales e intemgionales Eso tiene la consecuencia de producir condiciones intolerables
de pobreza, y deedigualdad, con unos pobres cada dia masegobuna oligarquia cada dia
mas rica.

3. Las politicas estatales de exclusion y exterminio leaidd como objetivo
espedico las comunidades campesinas, las poblaciones indigenasdgsafeotentes, los
movimientos estudiantiles, los sindicatos, los mnaientos y partidos politicos, y los lideres
sociales y dfensores de derechos humanos, y imegado sistematicamente la violencia
mas brutal contra las mujeres como herramienta especifica de expresion de desprecio y
terror para las comurades.

4. La trarsformacion de algunos grupos de oposicién en formas de lucha armada
ha creado una permanentiaddn de guerra, que se ha traducido también en la creacion
por parte del Estado de una verdadera estructura ilegal parargilitance y las alianzas de
las organizaciones armadas con el narcotrafico han producido situaciones de violencia
incontrolalbes y de conflictos que han afectados aun mas profundamente los derechos a la
vida de las poblaciones civiles, y han frustrado todos los intentos de acuerdas de p

5. Las dos sentencias precedentes del TPP, que coinciden con muchos informes
de agencias inteaconales de derechos humanos, han concluido la existencia de crimenes
contra la humanidad, de crimenes de guerra, de politicas y practicas genocidas. tesenten
de 2008 econocié especificamente el genocidio contra partidos politicos y poblaciones
indigena. Todo eto pasd en una total impunidad, que se ha mantenido a lo largo de los
decenios examinados, y que ha sido posible en particular por una politiaetivie
persecucién de la independencia de los poderes judiciales del pais.

Esta terceraesibn del TPP se realiza en el contexto del proceso de paz que se esta
desarrollando en condiciones politicas muy conflictivas, desde el Acuerdo de 2016, y quiere
seruna contribucién positiva a la busqueda y a la promocién de la verdad sobeehlos, h
lasrespomsabilidades, los derechos debidos a las victimas y al pueblo de Colombia.

Procedimiento

La sesion se realiz6 debal 27 de marzo de 2021 en las ciudadeBucaramanga,
Medellin y Bogota, después de una larga fase preliminar que comenz6 ebfil die 2020,
cuando el TPP recibié una solicitud de intervencion de una plataforma social inicialmente
constituida por 209 organizaciones socigléscluyendo moimientos, asociaciones,
comunidades, sindios y colectivos de distinto tipo, y 179 perdattedesy lideres sociales
(Anexo 1). Lapresidecia y secretaria del Tribunal contestd a esta peticion con una
comunicacion oficial enviada el 15 de mayo 202Matité impulsor en Colombia.

Un paso importante en este proceso ha sido el evento de lanmamuese llevo a
cabo el 26 de enero de 2021, durante el cual el Tribunal recibié formalmente la acusacion de
parte de la Doctora Angela Maria Buitrago y del Dodvan Velasquez (Anexo 2), y
escucho los informes de parte de personalidades y defemsoiesderechos humanos,
sobre los principales hechos expuestos en el acta de acusacion. Durante la sesion de marzo,
los numerosos testimonios seirefon a pradgtas genocidas y mecanismos de impunidad
gue afectaron distintosgrupos de pobtion y ejes tematos, asi como se evidencia en el
programa en anexo a esta sentencia (Anexo 3). Ademas de la prueba oral, se puso a
disposicion del juxdo de est@ribunal wna dcumentacion extensa y detallada, incluyendo
informes, analisis de contexto y en profundidadbderueba presentada (Anesdy 5).

De acuerdo con su Estatuto, el Tribunal notifico la celebracion desesém a las
autordadescolombianascon el enio del ach de acusacion recibido, mediante carta de
invitacion a participar en las audiencias [cas para ejercer su derecho a la defensa. La
carta fue entregada a las autoridades el 3 de marzo de 2021. No habiendo recibidtarespue
y no habendo podid contar con la representacion de las autoridades durante las audiencias

4



de marzo, el Tribunalseuchdé una defensa de oficio, cuyo texto se incluye en las actas de
esta sesion (Anexo 6).

Composicion del jurado

La composiadn del urado es de ampetenciade la presidencia en la persona de
Philippe Texier,y de lasecretaia general del TPRn las pesonas de Gianni Tognoni y
Simona Fraudatari@ fin de garantizar independencia, imparcialidad, profundidad y rigor en
la gestion yla evaluacié de todos ls aspectos pertinentes de los casos presentados. A
seguir se presentan los y las intetga del pnel de los jueces en orden alfabético

Andrés Barreda (México)

Doctor en Estudioatinoamericanos por la UNAM. Es catedraticdalEacultad é Economia
de la UNAM donde investiga y
ensefariticadela economigolitica, dinamicasle despojoy devastadnen el contexto
delacrisisde la economia mundigl lacrisisambientaglobal, en su relaciéoon
dinamicadeafectacdn ambiental y degenocidio.Actudmente coordina el Proyecto Nacional
Estratégico del CONACyYT, "Agentes toxicos y procesos Contames”. Participd en el nicleo
organizador y la comisién garantes de la Sesion sobre México del Tribunal Permanesge de |
Pueblos (2012014).

Luciana Castdlina (Italia)

Periodista y escritora. También ha sido exponente del Padidonistaitaliano ydel Partido
de unidad por el comunismo. Durante varias legislaturas fue diputada del Parlamento italiano y
también fuevarias veces miembro dekrlamentauropeo. Ademas, fue nombrada vicepresidenta de
la Comisién de la UE para América Latina y Centroaeaé Es presidenta honoraria de la asociacion
Arci y es miembro del Tribunal Permanente de los Pueblos.

Lottie Cunningham Wren (Nicaragua)

Abogada del PueblIndigena Miskito que defiende los derechos a la tierra y a los recursos
naturales de los puebloxigenas de Nicaragua. Fundadora del Centro por la Justicia y los Derechos
Humanos de la Costa Atlantica de NicaraglBJUDHCAN. Ha sido defaora de dereds
humanos colectivos por mas de viente afios, donde pamigipl primer caso de derechos calext
de los pueblos indigenas de Nicaragua, ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Su labor
ha sido clave aal hora de garantizar nmeusmos de pteccién legal, como el proceso de
demarcacion vy titularidad de las tierras indigenas de Nicardgligue ha sido iniciadora. Ademas
ha luchado para salvaguardar los derechos humanos de los pueblos indigenas oeiafliedéss,
protegiéndads a ellos y s medios de subsistencia frente a colonos armados. Por ser una activista
ambiental y de derechasdigenas obtuvo un reconocimiento del Premio Right Livelihood Award
2020, conocido como el "Premio Nobel Alternativg'otros premios inteationales posu trabajo
en la defensa de los derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes.

Graciela Daleo (Argentina)

Ha integrado la Catedra de Derechos Humanos Libres de la Facultad de Filosofia y Letras de
la Universdad de Buenos Aires diés 1996. Es um sobreviviente del campo de concentracion
clandestino que operaba en la Escuela de MecanicaAdméaa durante la dictadura civicdailitar
(19761983). Integra un grupo juridigmolitico de militantes que actlan eliversos procesos
judiciales en Argeima por violaciones masivas de derechos humanos. Es miembro del Tribunal
Permanente de los Puehlos

Mireille Fanon Mend s-France (Francia)

Presidenta de la Fundacién Frantz Fanon, fue componente del Grigabaje de expertos
para afrodescendientes| d@nsejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Es miembro del
Tribunal Permanente de los Pileh

Daniel Feierstein (Argentina)



Investigador del CONICET (Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas) con
sede en la Universidad Nacidrde Tres de Febrero, Argentina, donde fundé y dirige el Centro de
Estudios sobre Genocidio. Es ahtdico de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de
Buenos Aires, ensefiando analisis de préacticas sociales genocidas. Ha sido presidente de la
Asociacién Internacional de Académicos del Genocidio (IAGS, 2001%). Es miembro del
Tribunal Permanente de los Pueblos.

Luigi Ferrajoli (Italia)

Filésofo y jurista, profesor emérito de Filosofia del Derecho en la Universidad Roma Tre. Juez
ordinario & 1967 a 1975, particip6 en la fundacién de Magistratura détivacrHa recibido
numerosos premiognstitucionales y académicos, entre ellos numerosos titulos honorificos en
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Perl, Espafia y Uruguaytdsda cientos
de ensayos, muchos de los cuales han sido traducidos a varios idiomas. Entiecgeepr
publicaciones destacaManifesto per l'uguaglianzélLaterza 2018)Diritto e ragione. Teoria del
garantismo penaldLaterza, 2018)Derechos y gantias.La ley del mas débi(Trotta, 2017),
Principia iuris. Teoria del diritto e della democrazigaterza, 2012y Democracia y garantismo
(Trotta, 2010)Es miembro del Tribunal Permanente de los Pueblos.

Michel Forst (Francia)

Fue Relator Especial d@ ONU sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos
de junio de 2014 a marzo de 220 Comprometido activamente en la defensa de los derechos
humanos, Forst fue director ejecutivo de Amnistia Internacional Francia de 1989 a 1999. En el
mismo afio, se convirtio en director ejecutivoldéiga Contra el Cancer. En 2001, se incorporé a la
UNESCO en la Oficina de Ciencias Sociales y Humanidades. En 2003, se convirti6 en secretario
general de La Cimade, una organizacion francesa que ofrecendaiskegal a migrantes y
solicitantes de asilo. Se march6 en 2005, cuando fue nombrado Secretarial Ge la Institucion
Nacional de Derechos Humanos de Francia, la Commission nationale consultiva des droits de
I'hnomme. Forst también es miembro fundadier Front Line Defenders, una organizacién no
gubernamental irlandesa con sede en Dublin y ex m@&dwla junta del Servicio Internacional de
Derechos Humanos (ISHR).

Esperanza Martinez Yafiez (Ecuador)

Bidloga, auditora ambiental y abogada ecuatoridiambién es socia fundadora de Accion
Ecoldgica y presidenta de la Fundacion para la defensaNftuealezay sus derechos. También es
cofundadora de Oilwatch, una red internacional para la defensa de los ecosistemas y los pueblos del
dafio causado por &traccion de petroleo.

Luis Moita (Portugal)

Catedratico de Relaciones Internacionales en navddsidad Auténoma de Lisboa, donde
también es Director del centro de investigacion OBSERVARE. Dirigi6 la ONG portuguesa CIDAC,
Centro de Informacién y Docuentacion Amilcar Cabral, durante 15 afios. Es miembro fundador del
Consejo Portugués para los Re&adys. Ha colaborado con la Fundacién Basso desde la década de
1980 y es miembro del Tribunal Permanente de los Pueblos.

Antoni Pigrau Solé (Espafia)

Catedrato de Derecho Internacional Publico de la Universitat Rovira i VidgiliTarragona.
Es directordel Centro de Estudios de Derecho Ambiental de Tarragona (CEDAT) desde diciembre de
2007 y director de la Revista Catalana de Dret Ambiental desde 200 dHaiembro de la Junta
de Gobierno del Instituto Catalan Internacional para la Paz (ICIP);ZI®B Su investigacion se
centra en temas de derechos humanos, derecho penal internacional y derecho ambiental. Es miembro
del Tribunal Permanente de los Puablo

Philippe Texier (Francia)

Presidente del Tribunal Permanente de los Pueblos. Es juez hondehrTribunal de
Casacion de Francia. También fue miembro del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales de la Alta Comisién de Derechos Humanodlagones Unidas de 1987 a 2008 y su
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Presidente de 2008 a 2009. Ademas, fue director de la @iviBi Derechos Humanos de ONUSAL
(Misién de la ONU en El Salvador) de 1991 a 1992, y experto independiente de la Comisién de
Derechos Humanos en Haiti de 1$88990.

Monsefior Raul Vera (México)

Obispo de Saltillo, es destacado defensor de los derdnhoanos en México. Fundd el
Centro Diocesano para | os Derechos Humanos #AFray
los mineros del carbén en la defemgasus derechdaborales; a los migrantes centroamericanos y
sudamericanos, promoviendo la factn de dos Casas del Migranen Ciudad Acufia, Coahuila,
AfCasa Ema¥%so, y en Saltillo, Coahuila, #fABel ®n Pos
las minorias, como los nifios y las mujeres y el caso de los presos politicos de Oaxaca, de San
SalvadorAtenco, y de Ayutla de los Libres, Guerrero. Participa en movimientos en defensa de la
biodiversidad. Impulsa el didlogo y la solidaridad ecuménica cenpleblos del mundo. Es
presidente del Centro Diocesano Lpriasrta Y odelDeCercthroc
Nacional deAyuda a las Misiones Indigenas (Cenami). Entre las organizaciones de la sociedad civil
es presidente honorario de la Red Soiad®écada Contra la Impunidgdes presidente del Centro
de Derechos HumamelassCafaayp. BHat obkom®i do numer osos
trabajo a favor de loderechohiumanos.

Naturaleza y funciones del TPP

El TPP es un tribunahternacionalde opinion o de conciencitlo es un tribunal
judicial ni pretende serlo. Nogtione de losnedios humanos ni materiales para actuar como
un tribunal. No ha sido creado mediante un instrumento juridico de caracter publico, ni una
ley estatal ni mcho menos un tratado internacional. Ha sido creado de manera privada y
tiene sede en Ieundazione Elio e Lisli Basso onlus en Roma. Sus funciones, de acuerdo
con su Estatutde 2018 son ser:

fitribuna de visibilidad, del derecho a la palabra, de afirmacién de los derechos de los
pueblos gpuestos a violaciones graves y sistematicas por parte de los actores publicos y privados,
nacionales e intmacionales, sin posibilidad de recurso y accesmseorganismos competentes de la
comunidad internacional organizada;

fTherramienta para la explicitacion y la determinacion de la existencia, de la gravedad, de la
respansabilidad y de la impunidad de las violaciones cometidas, asi como las medidaticde \jus
reparacion abidas;

fitestigo y promotor de la investigacion dirigida a llenar las lagunas institucionales y
doctrinales del derecho internacional actual.

Su unica legitimidad es la que le reconocen quienes solicitan su actuacion. Como
sefiala el Aiculo 12 de su Estatutogel TPP puede ser investido por gobiernos u
organismos gubernameld@s o por grupos 0 movimientos representativos de intereses
comunitarios, en el planmacional yo internacional.

En consecuencia al no tratarse delubunal, no tiene la capacidad juridica de emitir
decisbnes vinculantes. Por eso no le son aplicables los principios internacionalmente
reconocidos como aplicables al proceso penal. No obstamiticello 17 de su Estatuto
establece la obligacion deformar a«cada gobierno, autoridad o grupo privado involucrado
en la causa, de las acusaciones o peticiones que le conciernen, y de la posibilidad de
participar en cada etapa del procedimientesgmtando pruebas y ejerciendo su defeiYsa
el articulo 18dispone quéa presidencia del Tribunaipuede designar a un relator para que
presente cualquier informacion, prueba o documento que pueda invocarse a favor de la parte
acusadsa, tal como se ha hecho en el presente caso.



II. HECHOS

La documentacid factica que séomaen consideracion en estarcerasesion del
Tribunal Permanente de los Pueblos sobre Colombia incluye tiempos y hechos que han sido
ya parcialmente examinados en detalle en los juicios precedentes (que son parte integrante
de estasentencia) pero alvez abarcan escenarios mas generadesplios, sea temporales,
factuales o juridicos, tal como se desprende del acta de acusacion presentada para esta
sesion

La documentacion factica no puede aspirar a una cobertura puntual yddethdla
conjunto delos casos presentados, tanto a nivel documental como testimonial sino apenas
una sintesis de aquellos elementos fundamentales para la elaboracion de esta sal@enci
perspectiva de un juicio sobre la existencia y las responsabsgidamie respecto a la
denuncia de un fAgenocidio continuadoo en Col o
de las violaciones de los derechos fundamentaletel pueblo colombiano y de las
responsabilidades del Estado de Colombia ha sido la de procedagnegaciones de
figrupos nacional eso de suj er¢peesentativBssdel gpeérfil ect a vy
multifacético del pueblo colombiano y de su historia asi como de la légica e
intencionalidades de los procesos de persecucion y aniquilamiento.
La coheencia de esta madologia con los ejes esenciales del juicio implica que algunos
temas resultan centrales desde el punto de vista de la gravedad y especificidad de las
violaciones y que otros resultan trasversales y protagonistas de todos los grupssoagreg
Eselcasoprnci pal mente de | os temas de figener oo,
Aj - v eanteetoas.

A continuacion se presentan las situaciones en relacionsiglasntes grupog ejes
de andlisis: pueblos indigenas, pueblos afetedientes, grupos ampesinos,
organizaciones sindicales, movimientos politicos, lideres sociales, moviregnthantil,
situacion en las céarcelesxilio y territorio/naturaleza

2.1. Pueblos indigenas

El genocidio sistemético de los pueblos indagema sido documentacdante este
Tribunal dando cuenta de esta practica que tiene su punto de inicio en el periodo de la
conquista y coloizacién espafiola, y que continla hasta el presmnela colonizacion
interna queva desde el xerminio fisico de neémbros de las comurédlesi masacres,
desapariciones forzadas, ase®n , el despojo de sus tierras, el desplazamiento forzado, la
imposicién de pautas culturales quentda contra la supervivencia de las comunidades, la
afectacion del medio ambiente, la imposdald de sus practicas espirituales.

La presentacion en pari@r de hechos da cuenta claramente de la existencia de este
proceso sistematico y continuado, en el que se verifica la identificacion de los pueblos
i nd2genas cC omo Afenemi gos internosao, t al C 0mo
nacional, cuya estigmaacion combina la discriminacion étnica con la polHib®ologica,
acusandolos de integrar y/o apoyar organizaciones insurgentes. Esta ubicacion como
enemigos internos confronta con los principios sostenidos por los pueblos indimédtess;
territorio, cultura,autonomia.

Se verifica, asimismo, que las practicas de persecucion y destruccion denunciadas
tienen exacta correspondencia con los intereses de compafias nacionales y multinacionales
instaladas o que pretenden instalarse en los territorios gaebos indigenas, y que llevan
adelante emprendimientos extractivistasineria, petréleo, etg.forestales depredadores de
bosques nativos, y desarrollos agroindustriales como la palma aceitera.



Ya en 1978 el Comité Regional Indigena de Cauca carzatbaricomo genocidio las
despariciones forzadas, asesinatos, detenciones y las represiones que sufrian en las
movilizaciones en reclamo de sus derechos y denuncia de las agresiones que victimizaban a
sus miembros.

Solo a titulo ilustrativo: el Centro Nacial de Memoria Historica ha documentado
423 ndigenas victimas de desaparicion forzada entre 1970 y 2015. A,sl wrdarme del
Relator Especial sobre la situacion de los pueblos indigenas en Colombia registraba la
desaparicion fzada de 254 indigenaka Organizacion Nacional Indigerde Colombia
(ONIC) denuncia que en los primeros diez meses de 2019 fueron asesinados 115 lideres y
lideresas indigenas, y consideraba que 39 de los 102 pueblos existentes estaban en peligro de
«extincion fisica y cultura.

2.1.1. Pueblo Bari

iLo g u e ri-nenesse teropo,fue que nos masacraron, de que nosotros pasandes as
que nosotros téamos rnflos, ancianos, jvenes, mujeres que ya han fallecido por causa de la
Repblica de Colombia, por el Congresie Colombia, simplemente por las minas, @aoro, por el
petr- leo que énemos en nuestra tierra ¢ Do se le ocurre a un presidente hacer eso o a el Estado o
a el Congreso? Yo |l es digo a todos | os col ombi an
llba Cacabira Shugdabana Madabara ConathBridikayra

El puebloindigena Bdrcomienza asi la denuncia ante égtibunal del genocidio del
gue viene siendo victima en la época colonial, que continla hasta hoy a través de politicas
gue caonbinan el continuo otorgamiento de los territorio$ pleeblo Bar para proyectos
extractivistas a empresas locales y extranjeras, y el accionar de las fuerzas represivas
estatales.

La entrega de territorios en el norte de Santander, asiento histéripoetdd Baf
para la explotacién petrolera a lasm@esasColombian Petroleum Company (Colpet)

South American Gulf Oil Company cont6 con el amparo de la Ley 80 de 1931 que legalizé
lapersecucionyagui | ami ent o, ya que RrastarlalsCoinfgas ul a 21
contratantes la pratei- n debidapara prevenir o repeler la hostilidad o los ataques de las

tribus de motilones o saes que moran en las regiones de que hacen parte los terrenos
materia de este contrato, lo queedypor medio de cuerpos de péicarmada o de la fuerza

p“blica en aanto sea necesadia

Dentro de los actos de violencia ejecutados contra este pueblo, la denuncia menciona
la instalacin de alambres electrificados, el uso de armas de fuego, la quemaZde, Bah
violencia sexual en contra deflas y mujerey el ervenenamiento de comidas. De estos
hechos hay testimonios brindados por los caciques y sabipgeidd Batr.

La caducidad de esta ley en 1980 no interrumpi6 las concesiones de tierras a grupos
empresarios, el desalojo de las comunidades, y slrege degquienes se resisten al accionar
combinado de las fuerzas estatales y de los vigilantes privados de las compafias. También
esto esta registrado en documentos de las propias compafiias que expresamente reclaman al
gobierno que las fuerzas policialesminena los indigenas que constituyen obstaculos al
desarrollo de lasxplotaciones. En la actualidad las Fuerzas Militares Colombianas protegen
las actividades dexplotacion que se desarrollan en lugares que fueron parte del territorio
ancestral Bari

Se edtna que de los 2.500 integrantes de la poblaciohdal 910, para 1960 apenas
guedabar600, siendoesto producto del accionar represivo, del despojo de tierras y los
despbzamientos forzados. La continuidad de la violencia y el despojo a mahBstadse
opera a través de diferentes acciones como las adjudicaciones masivas de su tierra a
campesinos desmados por la violencia de otros departamentos y la premal@ grandes
negocios extractivistas de pdeo, carbn y de empresas agroumtriales.
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El pueblo Bar ha perdido mas del 90% de su territorio ancestral. Pese a la resistencia
gue durante décadas opuso gateblo al accionar de las fuerzas estatales, hace que se
encuentre al borde de la extincion: su esencia la conciben eiomeda teritorio sin el cual
Aino son nadiedo, y est 8n ipmgpticas culbuiales; & @dlidas d e
de figuras importantes como los guerreros, los sabios y las mujeres que representaban su
fortaleza, sabidda y proteci-n, los priv de los trasmisores de su historia, de su
cosmogora y sus plcticas ancestrales 98 ha dejadindefensos y vulnerables; la quema
de bohiog el bohio refleja lo comunitario de su organizacion socka generado fracturas
internas y de cohesi social, al forzarlos a vivir en viviendas que no mantienen el concepto
comunitario, adensde conllevar el despojo del lugar de asentamiento de esta casa.

Las concesiones para la explotacion petrolera y carbonifera, monocultivos
agroindustriales como la palma africana, danstruccion de oleoductos, entre otros
emprendimientos, agravan lesndiciones de subsistencia geleblo Baf, ven bloqueado el
acceso a sus lugares de pesca, caza y recoledei alimentos, todo lo cual afecta su
supervivencia y la posibilidad de ejercer su autdaoysus pcticas ancestrales, ademas de
dafar ebuelo y el medio ambiente.

En las denunciagresentadas por el Pueblo Bari y la Asociacion Red de Defensores y
Defensoras de Derechos Humar@@slombia incluyen como elementos de prueba del
proceso gnocida:

ley 80 de 1931,

documentacion del Archivo del Ministerio de Minas y del Archiven&al de la

Nacion;

1 36 entrevistas en dialecto y susbtituladas al espafiol en las que los caciques y sabios
dan testimonio de las practicas genocidas que vivieron sus familias y a las cuales de
manera individual ellos sobrevivierpn

1 video documental titutdo: i @ocidio del pueblo Béb.

1
1

2.1.2. Pueblo Embera Chami, departamento de Caldas

CRIDEC (Comunidades Indigenas del Pueblo Embera Chami, departamento de
Caldas)filial de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia ONIC

Se denuncian hechos qtienen porvictima al pueblo Embera Chaimmasacres,
ejecuciones extrajudiciales y asesinatos; desapariciones forzadas; tratos crueles, inhumanos
y degradantes; actos de intimidacién; amenazas, sefialamientos y descalificaciones;
judicializaciones arbisrias; invasin y arrebato de tierras, desplazamiento forzado de los
comuneros y la generacion de terror con la guerra sistematica.

Todos estos mecanismos de destruccion fueron debilitando los procesos de autonomia
y autodeterminacion dedueblo, lo cualconlleva el dbilitamiento e incluso la pérdida de
rasgos culturales, tradiciones, practicas productivas y espirituales, el descuido o abandono de
sitios sagrados; la ruptura de las estructuras familjaetdejido sociade la comunidad ya
que para impdir el reclutaniento forzoso por parte de los paramilitares, los padres se ven
obligados a enviar a sus hijos a las ciudades. Todas estas acciones sistematicas y continuadas
en el tiempo, que ponen en riesgo de exterminio fisico y cultural al pueblo Ebtizerd, a
raiz de las afectaciones directas e impactos generadoselpaonflicto armado, la
criminalidad estatal y los intereses econdémicos locales y transnacionales sobre los
territorios.

Se sefalan tres elementos dwecenal pueblo Embera Chantilanco de lo que
coneeptualizan como un accionar genocida:

1. el pueblo esta asentado en un territorio rico en recursos naturales, atractivo para las
inversiones de las multinacionales, que fuerzan desplazamientos de las comunidades para
10
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desarrollar sus proyesg

2. ubicaciin geoestratégica que comunica el centro del pais con el Pacifico y al
suroccidente con Antioquia

3. la decisién de las comunidades en 1991 de participar electoralmente, a partir de lo
cual obtuvieron senadurias y alcaldias. Se busgidlir su participa@dn en procesos
electorales y el acceso de los lideres indigenas a cargos de representacion popular.

Como lo denuncian otros grupos afectados, las practicas genocidas contra el pueblo
Embera Chami arrancan enépoca colonialDe la etapgod colonial, sesefiala como
hechos significativos que apuntan al exterminio de los pueblos indigenas, y en particular en
la regidn, la abolicion en 1943 desguardos decidida por los grupos politicos tradicionales
en la region, como el de Escopeteress®iBonafot y el Bsguardo de San Lorenzo, como
parte de ungolitica discriminatoria basada en una ideologia racista institucionalizada a
travésdp ol 2tica de dAcivilizaci-no y exterminio d

Mas cerca en el tiempo, la denuncéeva intensificeibn de la persecucion en la
década del 80. E@985 un gran numero de pobladoresigetias y dirigentes sindicales,
fueron primero desaparecidos y posteriormente encontrados muertos con signos de tortura,
en los cementerios locales, enperaje del tiney a orillas del rio Cauca. Los asesinatos
selectivos de lideres, autoridades tradicionales y miembros prominentesaieulsidad
continuaron, tal como sucedio con José Gilberto Motato, candidato aenasidades
indigenas a la Alcald de Riosucio, felero de 1988; Héctor de Jesus Andica Gafian,
dirigente del comité de educacion del Resguardo de San Lorenzo, septiembre de 1995;
Arnulfo Hernandez Tapasco, ex gobernador del Resguardo Cafaooonaprieta, 20 de
abril de 1997.

A partir dd afio 2001, los pamailitares intensificaron sus actos de hostigamiento y
persecuci - n, t al como sucedi - a fines de esce
Col ombi ao, I cangunidades de banRueda y da@ Escope®irza y masacraron,
torturaon, retuvieron ilegay arbitrariamente a varios comuneros y desaparecieronsa otro

Ante esta situacion en marzo de 2002 la Corporacion Reiniciar y la Comision
Colombiana de Juristas pidieron intervencion a la CIDH,ajaegd medidas cautelares y
solicit6 al Gobierno de Combiaimplementamedidas de proteccion, prevencion y atencion
prioritaria a los lideres, al CRIDEC y a la poblacién del pueblo Embera Glea@aldas.

Pese a ello continuaron las amenazas, intimidaciones, hostigamiento, asesiregasrgsn

En las masaes de La Rueda (2001) y La Herradura (2003) y el asesinato de Maria Fabiola
Largo en 2002, fueron muertas 11 personas, de ellas cinco eran personas protegidas por las
medidas cautelares, como es el cammcionadade la lideresa Mari&abiola Largo yde

Gabriel Angel Cartagena,ugo Tapasco Guerrero, Diego Suarez y Fabio Hernan Tapasco.

Los asesinatos, desapariciones forzadas, y masacres de autoridades tradicionales y
lideres politicos indigenas a manos de partargls cuentan con epoyo dela Fuerza
Publica, y se consuman tras una serie de acciones previas: sefialamientos, amenazas,
estigmatizacion de las comunidades a las que acusan de ser apoyo de la guerrilla. Las
victimas son rigurosamente seleccionadas par @arte esencial déas estructuras
tradicionales, sociales y politicas de las comunidades indigenas.

La comisién de estos hechos que muestran un accionar continuado y sistematico
contra este pueblo ha sido denunciada ante autoridades nacionales ysnagani
internacionalesEstdn documentadas las alertampranas del SAT (Sistema de Alertas
Tempranas) de la Defensoria del Pueblo, denuncias ante la Fiscalia, la Corte Constitucional
e informes ante la CIDH. Tanto la CIDH como autoridades nacionales ¢tadalmedidas
y orderes para impedir la continuidad de estos crimenes, entre otras la medida cautelar MC
26502; del Auto 004 de 2009 y de Isentencia T-530 de 2016 y-D25 de 2004 de la Corte
Constitucional; de la Unidad de Restitucion de Tierrag;uenplimiento de lssentencia F
025 de 2004 de la Corte Constitucional; deUlaidad Administrativa Especial para la
Atencidn y Reparacion Integral a las Victimgse ha avanzado en el reconocimiento de los
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Resguardos Indigenas de Riosucio como victiowsctivas del conflicc armado; y la
Defensoria del Pueblo, quien ha realizado las denuncias y documentaciones de forma
oportuna. La Defensoria del Pueblo emtié el 14 de junio de 2009, la segunda nota de
seguimiento No 0099 al informe de Riesgo No OI7A.1, en la que seida la presencia
de grupos armados ilegales en el territorio del pueblo indigena con posterioridad a la
desmovilizacién de las AUC que continuaban ejerciendo control social

A pesar de las diferentes medidas, persiste la sistenyafjeneralizada violaciode
los derechos de las comunidades indigenas, en medio de contextos de guerra y estrategias
militares, paramilitares y estatales, que han pretendido generar control social, politico,
econdmico y cultural, por medio de la imposictmmecanismos legaleslegales, torturas,
desapariciones forzadas, amenazas, asesinatos, ejecuciones extrajudiciales y masacres.

2.1.3. Organizacion Nacional Indgenade Colombia

La ONIC, organizacion de caracter nacional propia de los paighltigenas de
Colombia dedefensa y proteccion de sus derechos especiales, colectivos y cultseales

conformé a inicios de la década d8l 0 , y el manual del Ej ®r ci t o
enemi goo, de 1985 | a i ncl udigenadea Cauda(CRI€)len que al
lal i sta de fAenemigos internoso.

En su presentacion ante este Tribunal enfajizé pese a la inclusién de un capitulo
étnico como parténtegrante de los acuerdos de 2016, las practicas genocidas contra los
pueblos indigenas otindan, y reclaman medidake salvaguarda de la vida de los 115
pueblosindigenas.

El aumento de la violencia dos territorios indigenas y campesinos desde mediados
del siglo pasado, a raiz del conflicto armado interno, impulsé la organizaciénmehiss
indigenas en tornosuspr i nci pi os b8si cos: AUni dad, Tierra
politica gubernamental expresada en el Estatuto de Seguridad que se tradujo en masacres,
torturas, desapariciones y asesinatos de lideres y autoridadgesaxdi

Con documentos y griébs para ilustrar la situacipta ONIC denuncial incremento
sistematico de las practicas genocidas violatorias de los derechos humanos tras la firma de
los Acuerdos de PaEl Observatorio de Derechos Humanos de la ONdCegistrado o
total de 70.314hechos victimizantes registra desde noviembre de P@%€ agosto de 2020,
constituidos por confinamientos, desplazamientos forzados, como asi también
manifestaciones de racismo, discriminaciéon y xenofobia por parte de sgstéatales,
asesinatos, intiidaciones, amenazas y hostigamiento a manos de grupos armados legales e
ilegales. En cudo a las éareas geogréficas, los hechos denunciados se concentran
fundamentalmente en los departamentos fronterizos de Choco, Nortetaied®ag Narifio.

2.2.Pueblo negro afrodescendiente

Una especial atencion reclama la situacion padecida por el pueblo lreegienuncia
presentada pogl Proceso de Comunidades Negras de Colorabia el TPP sefiala que el
pueblo afrodescendiente vienafrs e nd o una & edvelanaias caoiales iy n u
cr2menes de | esa humani dad desde el per2o0do c
fisica, identidad, cultura y sus territorios ancestrales, lo cual conduce a la destruccion de su
Ai's er voyprogectd de vida comaugd o 0 .

Se trata de unrpceso historico en el que se viene consumando una trama de
etnocidio, limpieza étnica y genocidio contra el grupo de poblacién negra, que arranco con
el primer desplazamiento, que se instrumentd viaeelestro y traslado forzosdesde
Africa a América de millones de africanos, en la etapa colonial, y continué a través de varias
estrategias sobre los afrodescendientes. Estas estrategias incluyeron el exterminio fisico, el
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sometimiento a condiciones dectvitud y todo tipo de pvadones, y la implementacion e
infinidad de acciones para forzar la destruccion ddexntidad ycultura. Numerosos lideres
negros fueron asesinados durante y una vez finalizadas las luchas independentistas a los que
se veia omoamenaza al disefio repidano de matriz blanca, crimenes que se repitieron en
otras circunstancias historicas, tal como sucedio cuando se desarrollo la resistencia a la
invasion estadounidense en la zona de Panama, a fines del siglo XIX.

En el siglo XX y ya en el XXl las comuna&des continuaron oponiendo procesos
organizativos y de resistencia en defensa de sus territorios frente a los megaproyectos
extractivistas y agricolas en beneficio de las grandes empresas. Ante ello, la respuesta estatal
y empreaial implica la continuidd de las practicas genocidas. La resistencia a la ejecucion
del Plan Regional Integral del Pacifico y el Proyecto Arquimedes en el territorio de Bajamar
(Buenaventura, Valle del Cauca) implicé que entre 2000 y 2001 se registrarasacres,

34 asesinato86 desapariciones y el desplazamiento forzado de 3.000 personas.

Esta documentado un proceso continuddadesplazamiento y despojo de tiemlas
familias y comunidades afrodescendientes desde inicios del siglo XX, al ritnla de
expansion de la economéxtractivista y agricola, para beneficio de las grandes empresas.
En 2008 el 12,3% de la poblacion negra afrodescendiente del pais habia sido victima del
desplazamiento forzado, en 2013 el 50% de los desplazamientos de calesinetaas
eran caracterizadoo mo i ma s i v1O% desplaBamieritos masivos reportados entre
20102020, el 55% (595) sucedieron en los cuatro departamentos del Pacifico: Choc6, Valle
del Cauca, Cauca y Narifio, con mayor niumero de municipios tersitdel pueblo negro
afrodescendiente. El paso siguiente al desplazamiento forzado es la instalaaénpdesas
transnacioanles etos territorios vaciados, para concretar emprendimientos como las
plantaciones de Palma Aceitera en Uré&liico, tal comoconstala sesion del TPP sabr
AEmpresas Transnacionales y Derechos de los Pueblos en Caloubiae extendié entre
2006 y 2008.

El desplazamiento forzado es precedido por asesinatos, torturas, ejecuciones
extrajudiciales, violaciones wgresiones sexuales, lesiones fisicas graaesviles y
amenazas, e imprime incontables dafios colectivos a la identidad, las practicas culturales, las
formas de duelo, el uso y disfrute del territorio, otra via de perpetracidgedetidio y
etnocidio.

Asimismo, se han documentado numerasasaces que en el marco del conflicto
armadohan tenido como objetivo a comunidadiest pueblo negr@ara sembrar el terror y
desplazar a estas comunidades de los territorios en los que estan as&wacits.la
masacre de abril 2001 de los rios Naya y Yuamui, Buenaventura, que fue seguida del
desplazamiento forzado de mas de 6.000 miembros de la comunidad; poco después lo
mismo sucedi6 en la comunidad de El Firme.

A los mas de cien asesinados y otros tantesdds, la masacre del pueblo
afrodescendientde Bojaya en 2002 provocé la transformacion radical de la forma de vida
de esta comunidagsu cotidianidad, el uso de su territorio y la distribucion de la poblacion
en su espacio; se desterré a un granguige de sus pobladores, quienes tuvieronfijae
residencia en distintas regiones del paisel territorio fue ocupado por otros pobladores
gue modificaron desde las practicas alimenticias hasta las formas de cultivo.

Las masacres no se han deterudo la firma del Gltimo Acuerdo de Paz, y muslta
ellas se han cometido en los territorios donde se asientan las comunidades
afrodescendientes. De las 42 perpetradas en los primeros 8 meses de 2020uek6l%
region del Pacifico, 7 en el deparamp Narifio.«En el mismo periodo se reportara8
eventos de desplazamiento masivo que dejaron por lo menos 8.514 personas desplazadas y 7
agresiones a lideres y lideresas sociales y comunitarios, incluyendo 4 homicidiosc o n st a
en la denuncia presedimante el TPP.

Matanzas disimuladas bajo el rotlo d e nfal sos gjeousionési v 0 s 0
extrajudicialessi bien los registros de esta modalidad de exterminio no identifican el origen
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étnico dela victimg segun documenta el Observatorio de Derechosadmny Derecho
Humanitario de la Coordinacién Colombpun alto porcentaje de estos crimenes se registran
en la region del Pacifico, con territorios del pueblo nafradescendiente.

Como otra via de exterminio se sefialeealutamiento de jovenete polladon negra,
gue dada su extrema vulnerabilidad sonvertidose n A combusti bl e de | a g
registran diversas instituciones

Las practicas cometidas contra la poblacion afrodescendiente incluyen también una
especificidad contra las mujeres, dinandodiscriminacion de raza, género y etrh 1°
de enero de 2019 el Registro Unico de Victimas especifica que las mujeres reprdsentan e
49,65% de las victimas, de las cuales 408.480 son mujeres afrodescendientes, 98.862 de
ellas son nifids

Lo expresalo en los documentos y en la audiencia del TRi#h resumen de un
proceso continuado de siglospermite verificar que la poblacion afrodescendiente esta
sefalada como un Aotro negativoo determinado
como en su identidad como pueblo, de modo que si se continla con este patrén genocida,
como se expresoO en dadienciagquedaran negros pero no pueblo negdando cuenta de
una intencionalidad de destruccion que busca quebrar la identidad de un pueblo, eje
fundamental de la definicién de genocidio.

Los crimenes de los cuales son objeto las comunidadeesiadientes se nutren de
la impunidad con que el Estado ampara a los autores materiales y a la persistencia de una
concepcion racista en la sociedad colombiana y en la estruatista institucionalizada por
el Estadale Colombia

2.3. Grupos campesios

Son numerosos Yy detallados los documentos presentados ante el TPP sobre el
ejercicio de practicas genocidas desarrolladas contra el campesinado que cubren casi la
totalidad de la geografia de Colombia, y abarcan un periodo histérico prolongado que
cortinda en la actualidad.

En los documentos y las exposiciones se ha puesto especial énfasis en las
dimensiones de la identidad campesina y caracterizar al campesinado como un sujeto
colectivo, un sujeto pol 2tico enelhambitaddlant i dad
produccion. ElI documento presentado por el Congreso de los Pueblos, Equipo Juridico
Pueblos, INS, Semillero de Investigacidn sobre practicas sociales genocidas Carmenza
Landazéabal de la Universidad Industrial de Santander la resunfei&ss: relacion directa
con la tierra, la naturalezasus bienescomunes, que se encuentra fundamentalmente en
territorios rurales, donde construye relaciones sociales, econdmicas, politicas y culturales.
Asimismo, comparte la historicidad de dushas por la defensa del territorio, la autonomia
y |la vida comunitariao, en coincidencia con |
los campesinos y otras personas que trabajan en zonas rurales, y con otras instituciones que
se refieren a la ididad campesina.

De l an8lisis de | as denunci as, se puede a:
di scriminatoriao a partir de | a cual el campe
genocidas por parte del Estado se vincula con un histémabtema: el de la tenencia y uso
de |l a tierra, sefalado como Auno de | os fact

desde los inicios el Estado intenta resolver a favor de los intereses de la burguesia
colombiana y de empresas transnacionales, gagse tengan intereses vinculados a la

1 Del informe elaborado por la ConferemcNacional de Organizaciones rééolombianas (CNOA), en
i Ri e s gfendat g lidedar. Violaciones de los derechos deplasonas defensoras, los lideres y lideresas
afrocol ombianos. .. 0
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explotacion agropecuaria, de recursos naturales, del extractivismo minero, segun los
momentos histéricos y las distintas regiones del pais.

Las denuncias estan organizadas segun las distintas estrategias con las que s
implementa una practica social genocida sistemética y continuada que conlleva el
exterminio fisico y simbdlico de sujetos individuales y colectivos e identidades, con el
objetivo de reconfigurar las relaciones sociales y suplantar la identidad del grupo
victimizado imponiendo la de los genocidas, y hacen referencia solo a algunos hechos

2.3.1. ANUGUR

El exterminio al que fue sometida la ANUR permite hacer evidente el caracter
sistematico y continuado de la practica genocida, en pos de lograe@mble eliminar
material y simboélicamente a esta organizacion, con arraigo en tres regiones del pais:
nororientedepartamentos de Santander, Norte de Santander y, Ceséue, principalmente
el departamento de Magdalenéa region del Sur de Boldv.

Degle inicios de los@B0 se exponen denuncias déentados, detencionede
dirigentesde ANUC. en 1987, desplazamientos forzados en el municipio de Pelaya, donde
los campesinos son desalojados y los cultivos destruehoE988 masacres de Fortuna y
Llana Cdiente en San Vicente de Chucuri, contra las marchas campesinas; en 1989
continud, con allanamientos, atentados y asesinatfisalmente,wntre 1990 y 1998, 25
campesinos de ANUDIR fueron victimas de la represion paramilitar.

Numerosas masa@eue tuieron lugar en estas regiones, una practica genocida que
evidencia selectividad y racionalidad, ademas del proposito de sembrar terror. Muchas se
consumaron en lugares donde habia intereses econdémicos en conflicto por el dominio del
territorio, y presen@ de organizacion comunitarian 1981, municipio de La Playaen
1985 secuestro y asesinato de 3 campesinos a manos del Ejéncli@38 asesinato de 3
personas en la masacre de Convencadri989 los paramilitares asesinaron en Rochela a
15 funcionaios judiciales que investigaban asesinatos y masacres perpetrados en el
Magdalena Medio, por eso se incluye esta masacre en relacion con la persecucion al
campesinado. Por este hecho la CIDH condené en 2007 al Estado Colombiano.

Otros hechoslenunciadosson los ocurride en Guarigua, sur de Bolivar, el 30 de
octubre de 1998dondefueron desaparecidos, torturados y asesinados lideres campesinos
por paramilitares Adicionalmente, se han denunciado las siguientesacrs: de La
Gabarra, en Tibu,rejulio de 1999;la masacrale Lamasverdes, municipio de Curumani, en
2005, a manos de militares y paramilitares, que recorrieron la zona campieside,
detuvieron a 45 personas a las que torturaron y luego asesinaron en distintos tramos del
recorrido.

2.3.2. ®@munidad de Paz de San José de Apartadd

Las practicas genocidagjercidas contra esta comunidad comenzaron desde el
momento de su creacion en el aflo 1997, cuaeddehelicopterosel Ejército bombardeod
27 de las 32 veredas del corregimiento @ Sosémientras tropas militares ocupaban
violentamente la zona y exigian a los pobladores que abandonaran el territorio. Los
asesinatos reiteradgse di sfrazan bajo | a modalidad de Af .
testigos en operativos de retenesichosnifios y nifias han sido asesinados a balazos por el
Ejército, como Midrey Dayana David Tuberquia, de 3 afios, Darlinson Graciano Rojas, de 4
afnos, muerto en enero de 2004. En la masacre del 21 de febrero de 2005, fueron asesinados
lideres historicosle la Conunidad de Paz y sus hijos pequefios: Deiner de 10 afios, Natalia,
de 6 afios, y Santiago, de 18 mes#sas numerosas matanzas se han sucedido desde 2005,
entre ellas las de todos los coordinadores dediaashumanitarias, que pretendieron en un
momento hacerle frente humanitariamente a la barbarie oficial.
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Las practicas genocidasontra esta comunidad no se limitan a los asesinatos,
desapariciones forzadas y masacres. Al aniquilamiento fisico se le suma la degradacion
mediatica, la estigmatizen, la pesecucion por vias judiciales; la extirpacion de la
comunidad via reducir al hambre a sus pobladores; hasta ser forzada a abandonar parte de su
asentamiento por la ocupacion militen el dltimo periodo, la fuerza publica, alcaldes,
empresarioy el poderudicial han articulado una estrategia de depredacién econémica que
apunta a despojar a la Comunidad de sus tierras y atacar sus medios de subsistencia.

Entre2006 y 2014 se registran numerosos actos de destruccion de cultivos y robos de
alimertos a mans delEjército, y a esto se suman las fumigaciones con la excusa de destruir
cultivos de uso ilicito inexistentes en la zona. Su real objetivo es destruir cultivos, envenenar
las aguas y matar los animales de la Comunidad.

En 2019 seusoen comcimiento @ lapresidencia de IRepublicala comisién deB6
agresiones contra la Comunidad, que contaron con la tolerancia y aquiescencia de la fuerza
publica.

2.3.3. Municipio de Cajibio (Cauca)

ElI denominado fArecorr i dadeCajido(CGaacd seuneidé t e 0 en
el 19 de noviembre de 2000 y se prolong6é hasta el dia 26. En esos dias comandos
paramilitares recorrieron la zona, detuvieron a pobladores, torturaron y asesinaron personas
sefialadas previamente como supuestos colaboradotasgderrila, torturaron a otros y
saquearon negocios y forzaron el desplazamiento de mas de 300 familias hacia zonas
urbanas. En El Dinde acusaron a los pobladores de colaborar con la guerrilla, y se llevaron a
Argelino Largacha, lo torturaron y aseswrardelantede la poblacion. El 22 llegaron a El
Carmelo, asesinaron a tres pobladores e incendiaron varias viviendas. La tercera masacre fue
consumada por los paramilitares en el corregimiento de La Pedregosa, después de haber
torturado a varios pobladorgsefectuad retenciornde personas que circulaban a pie o en
vehiculos; cuatro de los retenidos fueron llevados cerca de la capilla del poblado y
asesinados. En la vereda La Laguna retuvieron, torturaron y asesinaron a Miguel Angel
Campo, y lo arrojaron @na fosa, 26 de noviembre.

El 15 de enero de 2001 fueron asesinados diez campesinos, entre ellos dos menores
de edad, en la masacre de La Rejoya, que habian sido sefialados como milicianos de la
guerrilla por un soldado, una exguerrillera e integrarédagiAUC.

Estas masacres atentaron contra la organizacibn campesina de base que se habia
consolidado en el municipide Cajibio donde en 1999 existian organizaciones populares
campesinas que habian logrado llevar adelante protestas y reclamos que liiejzida al
Estado a destinar fondos para programas sociales pataglipio.

2.3.4. Recétor y Chameza, departamentdasanare

En el departamento Casanareona de produccién petroleradurante 2002 y 2003,
se llevaron adelanteoperaciones contrainsurgentgse implicaron el confinamiento da
poblaciona la que sometieraa violaciones masivas y sistematicas a los derealroaros:
en solo seis meses, alrededor de un centenar deadesapes forzadas, torturas y
ejecicionessumadas al desplamiento forzado de alrededor de 3.000 personas, implicaron
el exterminio de la comunidad campes de las areas rurales y urbanas de Recetor y
Chameza.«Ahi era bastante poblado demgzesinos,ahora solo hay pozos petrolesgs
consta en el Informe Casanare.

Segun la Unidad de Victimas, de los 1.820 habitantes del Municipio de Chameza,
1.693 fueron victimizados; Recétole una poblacion aproximada de 1390 habitantes, tiene
1.264 victimas, o seaasi el 91%.

16



La documentacion presentada da cuenta de la sincronia entre el desarrollo de
instalaciones destinadas a la explotacion petrolera en laizenalo que participaban el
Estado y las empresastmleras la multiplicacion dedesaparicionesofzadas y la
incursion militarparamilitar en medio de un clima de total impunidkch testimonio
incluido en ellnforme Casanareesume ese procesa{é ] ellos necesitaban corretear
supuestamente a la guerrilla que habia en ese entonces, peeoeatoeseso la correted
el Ejército, no la corretearon los paramilitares, lo que hicieron fue acabar con un poco de
campesinos que realmente no tenian nada que ver con los conflictos armados, ni con los
grupos al margen de la ley, y solaments h@ieron dafio arupocoton de familias, que
simplemente somos campesinos, pero realmente lo que hicieron fue explotar los pozos de
petréleo y hoy nadie nos da resultados de nuestros familiares desaparecidos y ellos si se
aprovecharon delgréleo que haia en Casanase

2.3.5. Carmen y San Vicente de Chucuri

El Tribunal recibié la denuncia de la represién contra la poblaciébn campesina de
Carmen y San Vicente de Chucuri, municipio del departamento de Santander, controlado por
paramilitares y el Ejérat colombiano, y la msencia deempresas nacionaleg
mul tinacionales, donde se prohibi-, incluso,

Desde la década del 50 el campesinado de la zona llevaba adelante formas de
resistencia, que incluyd la organizacion gulemdl. En 1964, en laereda El Progreso,
trabajadores, estudiantes y campesinos conformaron el ELN. La muerte en combate del
sacerdote Camilo Torres en el corregimiennto del Centenario del Carmen acrecento la
i magen de que el c a meplebsvi enrasdioéaaides ellyadepromertgal d N e r a
ha wubicado a EI Carmen como expresi-n del i
simbdlicamente.

En esta region de alto nivel organizativo, la década del 80 se caracteriz6 por
movilizaciones y marchas campesinas 1987 miles de cgmesinos marcharon a
Bucaramanga.

A lo largo de quince afios la represion estatal contra comunidades campesinas
comerciantes latifundistas, ganaderos, altos oficiales de la Va. Brigada del Ejército
fomentaron el desarrollo de grupoasramilitares para delgzar y despojar de sus tierras y
asesinar a los campesinos.

La Comision Intereclesial Justicia y Paz, entonces encabezada por el padre Javier
Giraldo, ha documentado el proceso de destruccion de relaciones de autonomia y
organizaciops encarnadas en lagnfas de Accion Comunal, las comunidades cristianas
vinculadas a la teologia de la liberaciém cuyo frente estaba el padre Bernardo Marin
entre otras.

Un rol importante en este proceso lo han desempefiado medios de comunicacion
como el diario La Prensa (propiedad de la familia del ex presidente Andrés Pastrana), al
diseminar un relato que dta las practicas represivas, al desinformar y estigmatizar como
integrantes de las organizaciones guerrilleras a personas como Javier Giraldo, a la vez que
descalificaban a quienes denunciaban los vinculos existentes entre figuras del Ejército y los
paranilitares, y en paralelo ubicaban a los habitantes como victimas del asedio guerrillero.
También era sefialasl como colaboradoras de la insurgencia las distintas organizaciones
gue resistian en el territorio, como sucedié con Orlando Rueda, dirigentecdmiasdades
cristianas, y quien presento verbalmente el informe ante el tribunal, profefflosdia en
el colegio San Luis Gonzaga, fue detenido poEjétcito por haber hablado de Gabriel
Garcia Marquez. En las zonas rurales el Ejémitppadronad, censabay reprimia. Hasta
gue el asedio fue total.

La Comision Intercongregacional de Justicia y Paz, en varios informes publicados
entre 1991 y 1993 reporta los nombres, fechas y lugares dedee36@personas asesinadas
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a manos de los paralimitang®l Ejécito en la zona del Carmen y San Vicente. El 30% de la
poblacion de la zona del Carmen y San Vicente fue desplazada. Muchos fueron forzados al
exilio o al insilio, donde aun permanecen.

2.3.6.Centro Oriente Colombiano

La denuncia se focalizénee | uso de #dAla judicializaci -1
genoci dao en Centro Oriente, Sur de Bol 2var vy
contra el campésado.

Esta estrategia, instrumentada a través del aparato judialsiste en procesar de
forma penal a lideres y miembros de movimientos politicos y sociales, sin una carga
investigativa factica suficiente y en contadas ocasiones, atentando contra derechos
fundamentales, por medio de maas probatorios (ejemplo: testimonios, y teorias debca
forzadas) y omisiones de tipo procesal (ejemplo: extralimitacion e ilegalidad de las
funciones de policia judicial) seguin se expuso en la audiencia. Esta practica se desarrolla
por medio de las detenciones masivas y selectivas de dirigentes soc@aiesciantes,
politicos y pobddores en general. Los apresados son sometidos a procesos penales, que
generalmente desembocan en @abhgolucién, pues el objetivo no es la condena sino la
estigmatizacion e infundir miedo en la poblacion.

Previamente las fueas estatales llevan adelante censos, empadronamientos,
entrevistas, ®aneo de documentos de identidad, fotos, sefialamientos, a partir de lo cual
acumulan informacion para la aplicacion futura de la judicializacion.

Esta practica, ademas de apelar aslagon vigente, cuenta con el apoyo que
implican los convenios de cooperacion suscriptos entre empresas e instituciones estatales
como la Fiscalia Genal de la Nacidngl Ministerio de Defensg el Ejército, que fijan
como objetivos a las comunidades cggamovilizan en defensa de sus derechos. De este
modo, las distintas formas de participaciéon de las organizaciones son calificadas como
delitos: una movilizacién pasa a ser obstruccién de Ghiga o perturbacién del transporte
publico; un plantén, ungerurbacion de actos oficiales y hasta llega a considerarse
secuestro si se alega que las personas no pudieron salir; éxegpeto a los derechos se
presenta como una violencia contra servidor publico; si las comunidades exigepgrvaetic
tareas d reparacion a la infraestructura averiada, se las cataloga como coautoras de dafio en
bien ajeno, terrorismo o dafio ambiental.

Delos numerosok echos que se enumeran en el docume
practca social genocida en el Centro Orierdoobi ano o6, se mencionan al g
ejemplq para el departamento de Arauca

9 el 12 de noviembre de 2002 las fuerzas armadas y policiasolea cabo el

operativo AHeroicaodo contra | oasfuprodadadasider es de
sus caas o de las ferias donde estaba concluyendo un evento publicoadlevad cetro
deportivo donde a partir del sefal amiento g
selecobnadas unas 90 personas a quienes amarraron tarapadel grupo. El resto era
marcadoconunes | o y autorizado a irse. 43 de | os s

acusados de pertenecerrganizaciones guerrilleras. Después de permanecer en prisién por
largo tiempo, fueron absueltosatEe los caturados se encontraban scalistas, integrantes
de las Juntas de Accion Comunal, agales, integrantes de organizaciones juveniles.

9 En octubre de 2006ueron capturados 5 campesinos, por fuerzas combinadas del
Ejército, DAS y CTI; 20 campesinos fuer detenidos en la zona rumddl municipio de
Arauca en junio de 2008l 30 de septiembre 2018, fue capturado en el municipio de
Arauquita, el lider campesino Hermes José Burgos, por orden de la Fiscalia 136 de la
Direccion Especializada contra Orgaamiones Criminales Estructurae dApoyo de El
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Yopal, por los delitos deoncierto paralelinquir, rebelion,violencia contraservidor pablico
y obstruccién devia publica. Recuper6 su libertad el 20 de agosto de 2020.

Desde el afio 2002, en los depeentos de Arauca, Casanare y Meta iohé 2.000
personas fueron detenidas y recluidas en distintas carceles durante largos periodos; otros
10.000 han sufrido fAretenciones administrati:
proceso judicial. Desde 281 al menos 40 dirigentes sociales ae region fueron
encarcelados. En la aplicacion de esta estrategia, se selecciona en primer lugar a quienes
participan en las movilizaciones y llevan la voceria de sus comunidades en las diferentes
actividades de intycucion y concertacion con el Estadtayg petroleras.

2.3.7.Coordinador Nacional Agrario

El Coordinador Nacional Agrario de Colomhi@NA), nacido en 1997, denuncio
ante este Tribunal los hechos que dan cuenta deldatruccion organizativa, control
territorial, criminalizacion y despojo en los territorios donde tiene incidencia esta
organizacion, llevados adelante tanto por parte de fuerzas estatales como por paramilitares
«y grupos armados al servicio del capital nacional y transnacional, cotefecion de
remover los obstaculos, queegun los intereses privados, se oponen al progreso y a la
inversion extranjera de capial

En su presentacion se detallo la destruccién de varias de las organizaciones de base
gue dieron origen al CNA:

fAsopana (Asociacion de Pequefos y Medianos Adtazes del Tolimajue sefiala
como el inicio del exterminio de esta organizacion campseina en septiembre de 1999, al
intensificarse el accionar de las AUC en la zona, que sefial6 como objetivo militar a varios
miembros de esta asociacion, al igual quesdti@bitantes que habian participado o apoyado
el Paro Cafetero en 1995. Las amenazas de muerte, y el temor a ser sefialados como
colaboradores de la guerrilla provocaron que varios de sus lideres se fuerarutieslonc
de la organizacion.

fAcaceva Asociacbn Campesina del Centro del Valle del Caursgntada en una
zona con fuerte presencia del agronegocio y agroindustria vinculada a la cafia y el café, por
lo tanto, con intereses en la acumulacion de tierrasdigpata por el control territorial por
partede los narcotraficantekas respuestas represivas a las protestas, asesinatos selectivos a
manos de fuerzas militares, narcotrafincantes y paramilitares perpetradas en la zona, el
despojo de tierras y el deapamiento de familias campesinas y la codseibn de una
segunda ola de paramilitarismo a fines de los 90 fue reduciendo la actividad de Acaceva,
limitada a acciones de denuncia publica y acompafamiento de las familias. Ya para la
segunda década del sigkX| Acaceva practicamente fue exterminada.

El CNA ha sufrido el asesinato de varios de sus dirigentes. Fernando Lombana,
integrante de Asoperfe asesinado por la policia en agosto de 1995 durante una joenada d
movilizacion campesina en Bogota. Héctor Alirio Martinez, uno de sus fundadores, fue
asesinado por el Ejército en agosto de 2004 junto a los lideres sindicales Leonel Goyeneche
y Jorge Prieto Chamucero. Marco Rivadeneira fue asesinado el 19 de mar@80de 2
integraba el CNA, el Congreso de los Pueblos y la Asociacion Campesina de Piserd As
dirigente del CNA, de la Asociacion Nacional Campesina y lider afrocolombiano Patrocinio
Bonilla fue asesinado el 11 de agosto de 2020 después de haber sidio f@be un grupo
paramilitar junto a otras 14 personas, que fueron liberadas masMaide 32 integrantes
del CNA han sido asesinados en los ultimos afios en el Cauca, tanto en actos individuales
COmo masacres.

Los asesinatos, la destruccion de orgacianes de base, la criminalizacion de las
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luchas, la judicializacion de sus integran&lsdespojo de tierras y ordenamiento forzoso de
los territorios han provocado también la destruccion del tejido social y cultural campesino.

2.3.8.Llanos Orientales

La presentacion de hechos que afectaron al campesinado de los municipios de Meta,
Caquetd y Guayare expuso acerca de la represion a esta poblacion en particular a partir de
| os primeros afYos del siglo XXI, control | a 1 mpl
territorial estatal de los llanos orientales.

Los desplazamientos forzados intids en la década déb0 a raiz del conflicto
sociopolitico en departamentos de Tolima, Cundinamarca, Boyaca, Antioquia y otros, son el
origen de la poblacion campesigae cuando se asenté en la regidén desarrolld6 modos de
vida con activa participacion savés de Juntas de Accion Comunal, practicas autogestivas
en la construccion de escuelas, carreteras y diversas obras de infraestructura, en una zona
donde el Estado &ha ausente.

A inicios del siglo XXI |l a zonaparaflavar ndespe
adelante negociaciones de paz con las FARC. La ruptura de estas negociaciones, el combate
contra la guerrilla y el narcotrafidola falta de opciones em region habia dlgado a las
estructuras campesinas a cultivar cocdueron las excusapara imponer los planes
mencionados, que fueron sometiendo a las comunidades campesinas a medidas represivas
cada vez mas severas.

La poblaci-n y el territorio fueron caract
de las fuerzas tstales. El Plan Qombia, el Plan Patriota y a partir de 2006 el Plan de
Consolidacion Integral, llevaron adelante una politica represiva expresada en:
estigmatizacion del campesinado al que se rotula como colaborador de la guerrilla;
restricciones paraircular, exigenciade permisos especiales para moverse en la zona,
obligacion para algws pobladores de informar de sus desplazamiemtgdantacion del
toque de queda, retenes militares; bloqueos alimentarios; empadronamientos forzados;
bienes civilegpublicos y privadositilizados por las fuerzas militares para acampar o instalar
bases militares, como sucedié con las escuelas; allanamientos y registros de viviendas sin
orden judicial ejecutados por militares; capturas masivas; torturas; ejecuciones
extrajudiciales; utiliacibn de civiles como escudos humanos en patrullajes militares;
delegacién en fuerzas militares de funciones de policia judicial por orden del fiscal general
de la nacion; subordinacion de la autoridades civiles a los mandos militares.

Para el afio 2003 Ruerza de Tarea Conjunta Omega instalada en la region contaba
con 17.000 hombres: un militar por cada 8 habitantes.

Si bien no es el Unico indicador de las politicas represivas desarrolladas en los Llanos

Orientales, en la presentagide subrayan comednost rati vos a | os cinco
l os sin nombreo: Macar ena, Villavicenci o, Vi s
De | os m8s de 2.300 cuerpos inhumados como fAn

de la Nacién remnocio que 1.664fueon r eportados por wunidades mi
dadas de baja en combatebo

2.3.9.Putumayo y la Zona de Reserva Campesina de la Perla Amazonica

En el informe presentado por la Comision Intereclesial de Justicia y Paz sobre la
situacién del departaerto de Putumayoy la Zona de Reserva Campesina de la Perla
Amazonica(ZRC) se denuncia la implementacion elecanismos de genocidio, irrupcion
militar y paramilitar y estrategias de extermini®&e trata de una zona caracterizadaspor
importancia ambietd, cultural, econémica y social, considerada la puerta de entrada al
Amazonas, con poblacion campesina a la que se sumo la fuerte presencia de empresas
petroleras.
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En las estrategias de extermino denunciadas se puntualizan ceagoLfa primera,
en la segunda mitad del siglo XX, que se caracteriz6 con la presencia del Ejército para
garantizar los intereses petroleros, y la aparicion de cultivos de coca en la regibn como
alternativa ante la crisis petrolera de los ais Esto deermind la apariciomle carteles de
la droga, y el vuelco de regiones rurales en zonas de cultivo y laboratorios para la
produccion de cocaina. La aparicion de grupos paramilitares determind la multiplicacién de
controles, asesinatos y desapariciotepobladores que eran asalos de colaborar con la
FARC, que también tenia presencia en la region. El asesinato en febrero de 1988 de tres
campesino$ Carlos Vallejo Fajardo, Benito Griffin y Alirio Diaz Pantojaa manos de los
paramilitares es sefialado corl inicio de una arie de préacticas de terror en todos los
municipios>. Para fines de ese afo se registraron 25 asesinatos por razones politicas, tres
desaparecidos y cientos de personas torturadas.9B® don 96 los asesinados; se
consuman dos masacres en las comuniddd@salestina, Valle de Guamuez y Orito; y se
registran 21 detenciones por razones politicas o presumiblemente politicas. Esta situacion
movilizé al sector campesino cocalero, que seifestid en 1996 reivindicando derechos
sociales, econdmicos y culturaleCinco fueron asesinados, 71 heridos y uno fue
desaparecido. Quienes actuaron como negociadores durante estos conflictos fueron
decl arados fAobjetivos msesinadoar eso, cuatro de

La segunda fase se caracterizé por la consolidaciénmgredancia paramilitar en la
zona, con apoyo del Ejército, la policia y las empresas, y el sefialamiento claro de los
campesinos como parte integr andés abesihadoB e n e mi
llegan a 95, y tres desapariciones. Al aflo siguisat®mnsuma la masacre del Tigre, en el
gue son asesinados 26 campesinos, 14 desaparecidos, y suman 6.000 los desplazados de la
zona rural. Ya con el Plan Colombia en vigencia, la ezeaitin de cultivos de coca forzo el
desplazamiento de 50.000 familieanpesinas. Otro factor que forzé los desplazamientos
campesinos fue la utilizacion del glifosato que también afecto los cultivos de abastecimiento
de los pobladores.

La aparente desmdiziacion de los paramilitares ya a inicios del siglo XXI da inicio
a la fasetercera Es un periodo en el que se establecen por ley convenios entre militares y
empresas, a partir de lo cual se intensifican los desplazamientos campesinos en beneficio de
las empresas tanto de capital estatal, como privado local y extranjeedfortalece la
presencia militar en la g&n que intensifica el acoso contra la poblacion de la Zona de
Reserva, a la queeestigmatiza como simpatizante de la guerrilla.

La cuarta fae corresponde al periodo posterior a la firma de los acuerdos de Paz
2016, que implican una reconfiguracion en el conflicto en la zona, con confrontaciones entre
grupos armados y accionar militar y de la fuerza publica.

Como parte de la violencia gsefre la poblacion campesina de la ZRC, también se
denunciaron afectamnes al medio ambiente producto de la actividad petrolera, a través de la
captacién de millones de litros de agua, reinyecciéon de aguas residuales en en el sistema de
agua, derrames geoductos contaminantes, entre otras.

2.3.10. Sur de Bolivar

NarcisoDelefio presentd en la audiencia las afectaciones sufridas por la poblacion
del sur de Bolivar, que caracteriz6 como un proceso de extirpacion biolégica y
confinamiento entre 1999 y 2008ometida a un blogueo politico, social y econémico
promovido por elEstado, con la connivencia entre la fuerza publica y los paramilitares.
Autoridades civiles alcaldes, concejales, personeros, por accion y omision también fueron
sefalados como responkshestos hechos.

Este proceso promovioé la division de la poblacidpaoe de la rural, producto del
miedoimplantado potos paramilitares. La poblacion rural sospechaba que los habitantes de
zonas urbanas eran paramilitares, y los de zonas urbanasogjumrhpesinos eran
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guerrilleros.

Producto del bloqueo, la poblaciomra vivid las restricciones de ingreso de
alimentos, pues solo podian ingresar cantidades minimas por familia, apenas para dos o tres
dias, en zonas donde las distancias para adgsinsoimen hasta cuatro dias. Quien tuviera
cantidades que superararo®minimos era sospechoso de colabamamn laguerrilla. Era
limitado y controlado por la fuerza publica el ingreso medicamentos, de insumos y
herramientas de trabajo. También estab#&ingsda la movilidad de los pobladores entre
ambas areas. Los pequefimineros no podian cumplir los requerimientos necesarios para
desarrollar su actividad, lo cual abrié paso al accionar de las multinacionales mineras.

El asesinato y la desaparicion léderes campesinos que bajaban a la ciudad fue otra
practica. Todo s limito la posibilidad de denunciar el exterminio que estaban sufriendo en
la region.

El sur de Bolivar fue blaxm de operaciones militares. La Operacion Bolivar o
Diamante, desarroltia entre 1999 y 2001 incluyé bombardeos contra la poblacion. Las
fumigaciones dafiaron los cultivos y la cria de animales domésticos, contaminaron las aguas,
y afectaron la salud de la poblacién en especial de nifios y embarazadas.

Los paramilitares en suscursiones destruyeron sembrados, robaban y mataban el
ganado de lasamilias campesinas y de los proyectos comunitariisre 1995 y 2001
guemaron 689 viviendas y dos alcaldias.

2.3.11. Villarrica

Con el nombre de AVi | | gpregentécaate este trilBunablai er r a o
denuncia de hechos perpetrados a mediate la década detbO0 que afectaron a la
poblacién campesina de Villarrica.
La creacion de un movimiento agrario en la décadafifeldel siglo pasado en la
zona del Sumapaz y Oriendel Tolima que logré que campesinos accedieran a tierras en
las que altivar para autoabastecimiento e intercambiar con otros es sefialada como el foco
de reaccion por parte de latifundistas y hacendados que exigian que tanto el gobierno central
como los nanicipales siguieran favoreciendo la concentracion de la propiedadieea y
la riqueza. Tras el asesinato de Gaitan se intensifico la violencia organizada y auspiciada por
el Estado contra una parte del campesinado que reclamaba su derecho adagrropal y
a desatrrollar el proyecto de vida campesino en el pais.
En el sector de Villarrica se impusieron normativas especificas para garantizar el
desahucio de la poblacion campesina, su estigmatizacion y persecucion. Grupos campesinos
se organizaromilitarmente para resistir, mientras familias enteras tuvieron cgmadarse
a otros territorios para preservar sus vidas. Un afio después de la implantacién de la
dictadura de Rojas Pinilla, y argumentando (
Villarrica, en 1954 se desat6 un proceso represivo que consistio eanar@ecion publica
legal militar en contra de las familias campesinas que habitaban en La Colonia, pero también
una accion ilegal paraestatal, coordinada con grupos privados pararcd@dicejde la
violencia», se detalla en la denuncia. La regibn Suma@ayera, Cunday, Villarrica y
Mel gar fue caracterizada nAzona de operaci on:
denomi nada fioperaci-n | i mpi ez aiaabBmbardees mar z o
aéreos con napalm que causaron la muerte de poblathm@siios y contaminacién de la
flora y la fauna. En Cuandy, sede del comando operativo, se establecieron campos de
concentracion, donde las personas apresadas eran obligadas & ti@izajdamente y
sometidas a torturas. Uno de los métodos de torteréafaplicacion de choques eléctricos
que provocaron enfermedades nerviosas en quienes sobrevivieron al cautiverio.
Miles de familias campesinas fueron obligadas a abandonar susaparae huir de
los bombardeos, peramuchos de los nifios y nifias fuersgparados por la fuerza de sus
nucleos familiares y en el mejor de los casos, entregados en adopcion en diferentes ciudades
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del pais. Otros fueron dejados a su suerte en las cal@sdhdes como Ibagué y Bogata

El cambio de gobierno en 1957 implicd kreve periodo de suspension del accionar
militar intenso, pero se fueron instalando otras formas de control territorial y
amedrentamiento de los campesinos que habian tomadodhagrhacia la selva huyendo
de los bombardeos. Asi, el gobierno alentéréacion de redes de delatores, muchos de ellos
guerrilleros desmovilizados que informaban sobre quienes habian liderado la resistencia.
«Dia tras dia en los corredores veredajgar@cia algiin campesino asesinado, las personas
ignoraban en un primer mome la situacion, pero a medida que aumentaba los asesinatos
volvieron a aumentar los desplazamientos hacia otros sectores para protegerse de tal
acechamienta

2.4. Organizaciores sindicales

Los hechos presentados ante este Tribunal por parte dezag@armes sindicales
permiten identificar la especificidad de la violencia ejercida contra ese grupo y sus
integrantes por la especificidad de los objetivos, concepciones y psaicaindicalismo.
Violencia ejecutada desde hace mas de un siglo, eretqadds, segun se verifica en hechos
coma las masacres de las bananeras (1911 y 1988%acre de sastres y artesanos (1919);
represion, encarcelamiento y deportacion de trdbegs petroleros en Barrancabermeja
(1924);masacre de Santa Barbara contab@adores de la cementera El Cairo y pobladores
(1963); represiomontra quienes se manifestaron en el Paro Civico Nacional convocado por
varias centrales obreras, entre el@enfederacion de Trabajadores de ColoafCTC),

Union de Trabajadores de Colbia (UTC), Confederacién Sindical de Trabajadores de
Colombi (CSTQ y Confederacion General de Trabajadqi@&T), que provocd al menos

25 muertos, 500 heridos y 3.000 detesidpor citar solo algunas expresiones del accionar
estatal contra las organizages sindicales. Desapariciones forzadas, ejecuciones
extrajudiciales, masacres que han diezmado, y hasta exterminado a dirigentes, activistas y
afiliados y también a las ongaaciones como tales, como sucedid:coal Sindicato de
Trabajadores del Agro(SINTAGRO) y el Sindicato de Trabajadores del Banano
(SINTRABANANO) de Urab4 el Sindicato Unico de Trabajadores de la Industria de los
Materiales de Constramn (SUTIMAC); la Asociacion de Trabajadores Hospitalarios de
Colombia (ANTHOC) en Santandeej SintralndupalmaSindcatode trabajadores de la
Industriaagrariala palma, en @sar.

Los registros de la Escuela Nacionatdstal expresan que entre 1986 y 1990 fueron
desaparecidos forzadamente 137 sindicalistas y 2.245 asesinados; entre 1996 { 1998, 1
desaparecidos forzadamente y 96 asesinados; entre 1999 y 2002, 12 desaparecidos
forzadamente y 171 asesinaddurante el peodo 20122017, 9 sindicalistas fueron
desaparecidos forzadamente, 143 asesinados, 102 victimas de atentados, 96 obligados al
deplazamiento interno y 83 detenidos arbitrariamente. Para el periodo20398 se
registra el asesinato de 1.449 sindicalidiadre 1986 y 2010, la desaparicion forzada de 78
educadores afiliados da FederaciorColombianade Trabajadores de la Educacion
(FECODB); el asesinato de 1004 maestros y maestras afiliados a FECQI@E1881 y
2016.

Un aspecto relevante es la estrepflacion existente entre quienes llevan a cabo la
violencia antisindicali fuerza publica, militares, paramilitares y las empresas que
consideran afectados sus intereses por el accionar de las organizaciones de los trabajadores
en defensa de sus derechos tanto ante las propias empresas como ante politicas estatales.
También es necesario tener en cuenta que mucleosslisindicales y afiliados son a la vez
integrantes de partidos politicos, y/o dirigentes sociales vinculados a otras reivindicaciones,
por ejemplo, el derecho a la tierra, la defensa del medio ambiente, miembros de
comunidades campesinas, indigenas,dagoendientes. A la vez, muchas de las propias
organizaciones sindicales desbordan con su accionar el ambito meramente laboral y
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econdmico, todo lo cual motiva que se potencien la estigmatizacion y los riesgos de ser
victimizados y blanco de las diversasmas de violencia que sufre el pueblo colombiano.

Se resalta que Colombia ocupd durante varios afios el primer lugar en la lista de paises
con mas asesinatos de sindicalistas por afio, y que la tasa de sindicalizacion de los
trabajadores fue descendiendmsL manual es militares que gu?2an
contrainsurgenteo en Colombia incluyen como p
sindicatos y centrales obreras.

Una dimension de la violencia antisindical puede percibirse en la informacion del
Banco de datos del Sistema de Informacion de Derechos Humanos (SINEBE&UId)a
Nacional Sindical (ENS): entre 1986 y 2019 fueron asesinados 3.103 sindicalistas. Entre el 7
de agosto de 2018 y el 14 de julio de 2020 fueron asesinados 49 sindicalistassidoh
victimas de desaparicién forzada y se registran 227 amenazas. Hasta julio de 2020 la
violencia antisindical se expresa en 17 departamentos del pais, concentrandose en seis de
ellos el 76,69 % de los casos: Valle (33), Cauca (26), Bogota (16) @t)aMeta (8) y
Narifio (8). Por sectores econdémicos: educacion (31), otros servicios comunales (28),
agricultura (24) y minas y canteras (23).

2.4.1. Sindicato Nacional de Trabajadores del Sistema Agroalimentario
(SINALTRAINAL)

Caso presentado anteTé?P Colombia 2002008. En la sentencia de 2008 corsth
aniquilamiento de SINALTRAINAL en CICOLA\est|é».

Este sindicato, resultado de la fusién de otros preexistentes de trabajadores de la
industria de alimentos fundado en el Valle del Cauca en, 1882 1990 tenia presencia en
todo el pais y en 1993 contaba con mas de 6.000 afiliados. Para 2003 no eran méas de 1.800.
En la actualidad lo integran 3.728 trabajadoras y trabajadores, en su mayoria hombres.

En la presente sesion del TPP denuncié losntlist tipos de violencia que viene
sufriendo desde sus origenes hasta el presente: 35 homicidios y desapariciones; 169
amenazas; 5 casos de agresion fisica; 9 casos de desplazamiento forzado y exilio; 51
renuncias forzadas y despidos masivos; 12 ataglaegessoneria juridica del sindicato; 12
atentados e intentos de homicidios; 9 detenciones arbitrarias; 42 montajes y procesos
judiciales; 6 casos de reduccidn de esquema de seguridad injustificados por parte de la
Unidad Nacional de Proteccion; 3 casesndlitarizacion de la protesta sindical; 5 casos de
estigmatizacion directa; un caso de tortura y un caso de secuestro. Vinculado con estos
hechos, ya no existen las seccionales de Carepa, Uribia, Albania, Santander de Quilichao,
Cerrito, Pradera, Floriddanca, Soledad, Uribia, Albania, El Copey, Bosconia y Pasto.

Es de destacar que muchos de los hechos denunciados se vinculan a empresas como
Coca Cola y Nestlé, con sedes, filiales y asociadas en distintos puntos del pais.

Desde su nacimiento, el sindigalebio afrontar la violencia antisindical ejercida tanto
desde el Estado como desde las patronales. La empresa Nestlé pretendio, sin éxito, impugnar
la fusion que dio origen a SINALTRAINAL, pero a poco de su nacimiento, varios de sus
dirigentes fueron @&shados y/o desaparecidos. Héctor Daniel Usdsbsdn (1986) y
Walter Rengifo Rodriguez (1987), fueron asesinados; Luis Alfonso Vélez Vinazco (1989) y
Luis Angel Duque (1990) desaparesdo

La secuencia continta hasta el presente. Tuvo un aumentocsityafen los periodos
en los que se incorporaban nuevos sindicatos a SINALTRAINAL y crecia el accionar
paramilitar en distintos puntos del pais, como sucedio en la décai®.deh esos afios, el
asesinato de varios dirigentes implicé la desaparicidasdeccionales del sindicato ante la
violencia de que eran objeto sus integrantes. Asi sucedio en el municipio de Carepa: la sede
sindical fue quemada y fueromsesinados JorgEleasar Manco David y Luis Enrique
Giraldo Arango (1994), Luis Enrigue Gomeza@ado (1995), de lIsidro Gil Gil, cuya
esposa, que reclamaba justicia, fue asesinada cuatro afios después, y José Libardo Osorio
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Herrera en 1996, dirigentes y trabajadores de la filial de Coca Cola. Un resultado similar se
dio en la seccional Pasto de SINFRAINAL cuyo dirigente AvelinoAchicanoy fue
asesinado en 1990; en 1998 se suicido el lider sindical Guillermo Gémez Maigual.

También en la década difi0 fueron asesinados los dirigentes sindicales Harry Laguna
Triana (1993), José Manuel Becerra Pach{&®e6); Toribio de la Hoz Escorcia y Alejandro
Matias Herndndez Vanstrahlen (1996); Victor Eloy Mieles Ospino y su esposa, Elvira Rosa
Ramirez Pacheco (1999).

La expansi-n de |l os grupos paramilitares,
en Barrancabenga, se tradujo en el aumento de la violencia antisindical ya iniciado el siglo
XXI, a partir de lo cual se multiplicaron las amenazas de muerte y las ejecuciones contra los
dirigentes del sindicatoiFueron asesinados Omar Dario RodrigyeHernando Cuartas
(2000) Oscar Dario Soto (2001); Adolfo de Jests Munera Lopez (2002); Luciano Enrique
Romero Molina (2005); Carlos Arturo Montes (2006); José de Jesus Marin Vargas y
Sigifredo Higuera (2007); Gustavo Gémez Vargas (2009); Roberto @angalhon Fredy
Carnona (2011); Ricardo Paublott (2012). En 2013 fue asesinado Oscar Lopez Hivifio;
2018, Gilberto Espinosa Victoria, Cristian Lozano y Luis Eduardo Domingaez2019,

Brian Eduardo Ceballpsodos ellosindicalistas trabajadores en la empresa Nestlé.

Secuenta con declaraciones de integrantes de la AUC en las que reconocen haber sido
financiados por empresas en las que sus trabajadores forman parte del SINALTRAINAL. El
ex director del Departamento Adminativo de Seguridad (DAS), Jorge Noguera Cotes,
condenado, creador del Grupo de Inteligencia Especial G3, por impulsopdesildencia
durante el mandato de Uribe, tuvo como uno de sus blancos al SINALTRAINAL.

Asimismo, respecto a varios lideres del siath la CIDH ha dispuesto medidas
cautelares. Y isbien todos los hechos mencionados han sido denunciados ante las
autoridades, pocos han sido investigados, y menos aun resueltos con la identificacion y
sancion a los autores y responsables.

2.4.2. UnionSindical Obrera

La OrganizaciorSindical Obrera(USO), fundada en 1923 por trabajadores petroleros,
expuso ante esfiribunal los hechos de violencia que victimizaron a los trabajadores y a la
propia organizacion desde sus inicios. La denuncie faam en los perpetrados desde la
década del 80 hasth gresente, si bien se destacan hechos anteriores, como la huelga que
llevo adelante la USO durante los meses de julio y agosto de 1963 en Barrancabermeja en
defensa de los derechos de los trabajad@etroleros. Fue declarada ilegal, la ciudad
militarizada y 16 miembros de la direccion del sindicato y sus asesores fueron capturados sin
orden legal y recluidos durante mas de un mes en la carcel.

Los documentos presentados dan cuenta de 808 casaslaleia contra la USO
desde la década del 80: 125 asatsls, 24 secuestros, 7 desapariciones forzadas, 49
atentados, 102 detenciones arbitrarias, cerca de 400 amenazas, numerosos dirigentes y
afiliados forzados al exilio, entre otros hechos.

Se sefiala uperiodo inicial, entre 1987 y 1993, de asesinatos aricighados, y el
segundo, desde 1996 hasta 2016, de los que se consideran asesinatos selectivos, siendo el
periodo en el que se registra la mayor cantidad de homicidios el que va de 1987 a 2001.

En 1388 fueron asesinados 14 integrantes de la USO. En &metoaleado en una
calle céntrica de Barrancabermeja el lider sindical Manuel Gustavo Chacon. Esto motivo el
inicio de un paro civico que paralizé el comercio, la circulacion e incluso la refineria de
petréleo. El entierro multitudinario fue reprimido pelr Ejército; siete personas fueron
asesinadas y muchas quedaron heridas. En mayo fue asesinado el vicepresidente de la
Subdirectiva del Centro, Hamet Consuegra Llorente, y poco después lo fueron los
trabajadores Luis Martinez Duarte y Juan Hernandez Bué&im1989 fue asesinado Jorge
Orlando Higuita. También lo fueron los dirigentes de USO Nelson Tamara y Alirio
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Bermudez. En 1992 19 afiliados a la USO fueron asesinados, 17 en 1991. En la masacre
perpetrada el 16 de mayo de 1998 fueron muertos 7 trabagmgiarumerosos desaparecidos.

Se sefala como autores de esta masacre a las AUSAC (Autodefensas Campesinas de
Santander y Sur del Cesar) con apoyo y aquiescencia del Ejército, la Policia Nacional,
integrantes del DAS, e incluso el subjefe de seguridad eeaesa Ecopetrol. Entre 2002 y

2016 fueron 17 los asesinados.

En todos estos hechos, a partir de testimonios de familiares, articulos de prensa y en
algunos casos sentencias, se verifica la acdrégtd e indirecta del Estado, ya sea a través
de las ferzas armadas como de grupos paramilitares. El 90% de los asesinatos de afiliados
al sindicato permanecen impunes.

E I ejercicio de |l a fAjusticia sin rdestroo ¢
1990, implicé el procesamiento y la prision de nureeso dirigentes petroleros.
Coincidiendo con el inicio del proceso de privatizacion de Ecopetrol y de reestructuracion
laboral, que conllevo la tercerizacion y precarizacion laboral, fueron encascéladoo
Chaparro, César Carrillo, Fernando Acufia, AN&eotano, y otros 14 integrantes de la USO.

Su abogado defensor, Eduardo Umafia Mendoza, fue asesinado el 18 de abril de 1998.
Criticar al gobierno y responsabilizar a las fuerzas militares por lancialgue se vivia en
la ciudad fue el argumento esgrimigdara encarcelar al dirigente de la USO Fredy Pulecio.

Otros hechos de violencia antisindical denunciados lo constituyen las camparas de
estigmaitzacion y sefialamiento como integrantes y sosténidsuegencia armada, en boca
de funcionarios estataleslg medios de comunicacion.

2.4.3. Central Unitariade Trabajadoresde Colombia

Esta CentralUnitari de Trabajadores de Colombi@yT) organizacién de tercer
grado resumio6 era audiencia del 28e marzo 2021la trayectoria de la violencia a laugq
vienen siendo sometidas las organizaciones sindicales, lideeessdisl y militantes de base
de sindicatos,asi como sus familiares y allegados, a manos de agetdéaes, nlitares,
paramilitares, como asi también producto de politicas de Eskslos hechos s&n
detalladamente documentados en el informe entregado aTebteal, en el que se
consignan asesinatos, desapariciones forzadas, torturas, amenazas, persecuciones
estigmatizacion, desplamiento forzado, exilio, persecucion por viasigigles, atentados
contra las sedes sindicales, eharcion de organizaciones sindicales con la consecuente
pérdida de derechos laborales.

En masde tres décadas de la CUT, no hasado un solo afio sin asesinatos y
persecucion contra sus aditios de basegctivistas y dirigentes. En este lapso hubo periodos
en los que las diferentes formas de violencia se han focalizadotgpiamente en
dirigentes, y en otros en trabajadores dseb Asimismo, se denuncia que las formas de
violencia contra la CUT, susulsdirectivas y organizaciones sindicales filiales, han sido
diversas y han variadie acuerdo con @eriodo de tiempo y contextos sociales, politicos y
econdémicos de cada época.

Entre enero de 1986 y julio 1988 fueron asesinados o desaparecidos 3R4lisiadide la
CUTSolo a titulo de ejemplo se mencionan algunos miembros de organizaciones sindicales
integrantes de la CUT asesinados en distintos lugares del pais desde sntade la
organizacion:

1987: Ovidio Cano Pefiate (Sintrabanano), LuispeeWélez (Adida); Luis Ovidio
Estrada Betancourt (Sutev); Miguel Duran Sarmiento (Ademacor).

1988: Héctor Julio Ortiz (Educal).

1989: Melba Amariles Hernandez (Adida), Luis F. @dmao (Aica); Omar de Jesus
Gonzalez Gomez (Sintraelecol)

1990: Héctor Marid.6pez (Sintraemcali)
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1991.: Jesus Antonio Abella (Asonal); José Manuel Madrid (Sintraproaceites).

Desde mediados de los 90 a los asesinatos se le suman otras modalidades @e violenc
amenazas, detenciones arbitrarias, desplazamientos forzados, secustitzgjos y
desapariciones forzadas, que las denuncias vinculan a la creacion y consolidacién de las
Autodefensas Unidas de Colombia.

En octubre de 1998, son asesinados 9 ditege sindicales, entre ellos Jorge Ortega,
vicepresidente nacional de la CUilirante el paro nacional estatal, que es declarado ilegal y
cal i ficado Duwantéa pebode comprendido entre los afios 2000 y 2006 se
registra otro pico de violem contra el sindicalismo. En marzo de 2001 son asesinados
Valmore Locarno Radiguez y Victor Hugo Orcasita, dirigentes de Sintraminergéfio#e

1986 (afio en que se constituye la CUT) y 2019 denuncian la comisién de mas de 8.000
hechos que afectaron dirigentes y afiliados de la organizacidén, entre asesinatos y
amenazas, e inado homicidios de familiares. Entre 1986 y 2018, 3.179 sindicalistas fueron
asesinados, de los cuales 2.840 eran afiliados a la CUT.

En sus inicios, la CUT conté con mas unlémilde afiliados; a partir de los 90 se
redujo a menos de la mitad, como produdel temor, los desplazamientos, persecuciones,
asesinatos y masacres, lo cual a la vez provocé la desaparicion de organizaciones y
sindicatos de base. Para mayo de 2020 awmort unos 600 mil afiliados.

2.5. Movimientos politicos
2.5.1. Movimiento Gatanista

En la presentacion realizada ante este Tribunal se estim6 en méas de 300.000 las
personas asesinadas por simpatizar y adherir al Movimiento Gaitanista, entre meeliados
los afios 40 y 1958. Una de ellas fue su lider, Jorge Eliécer Gaitan, asesi@ate abril de
1948. Este accionar tuvo como propésito aniquilar fisica e ideoldégicamente a este
movimiento enraizado ampliamente en el pueblo colombiano. Actos cometidpsligias,

Ejército y paramilitares, contratados por el gobierno y que cartimipunes.

Se hizo especial hincapié en denunciar hechos posteriores al periodo mencionado que
persigueri ademas de perpetuar la impunidael ocultamiento de las acciones perpetradas
contra los integrantes del movimiento, asesinatos masivos, despojo de tierras y
estigmatizacion de sus militantes y de los paradigmas politicos y sociales que constituyeron
el ideario del movimiento. Procesaweg car acteri zan como fAmemoric
completar con la destruccion de su legado la destruccion fisica del grupo y que se intensificd
a partir del afio 2002, cuando asume la presidéxlgaro UribeVélez Ejemplo de ello fue
el decreto 271, delfi@ 2004, por el cual se eliminaron leyes, decretos y otras normas legales
establecidas para honrar la memoria de Jorge Eliécer GaitdAltg €onsejero de Paz de
Uribe, Luis Carlos Restrepo, sostuvo que el entierro de la memoria de Gaitan debia hacer
pate de la politica de Seguridad Democratiéaimismo, fue liquidado el Instituto
Colombiano de la Participacion (COLPARTICIPAR), inicialmente denominado Centro
Gaitan, creado para preservar su memoria y su legado; se suprimido y cambiaron los
objetivos delss t i o de memori a nEI exploratori o naciao
organica con la Cadduseo Gaitan, y sus muebles y objetos significativos fueron saqueados
y descartados.

2.5.2. Partido Comunista Colombianoy Juventud Comunista Colombiana

El Patido Comunista Colombian¢PCC), fundado en 1930, con presencia en 32
regiones del pais, en organizaciones sociales (sindicatos, organizaciones juveniles y
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estudiantiles, de mujeres y género, de la cultura y artisticas, agrarias y étnicasnafos,

otras), y la Juventud Comunista Colombiana (JUCO) denunciaron anteTrést@al

multiplicidad de hechos de violencia dirigidos contra sus integrantes, militantes, activistas,
lideresy lideresas estudiantiles, campesinos, simpatizantes, aliadessales aualquier

persona que por sus actividades o acciones sea encuadrado por los perpetradores en la
condici-n de fAenemigo internoo, seg¥%n | a doct
mediados del siglo XX.

A lo largo de décadas, este acciomatuye aresiones violentas a poblaciones donde
el PCC y la JUCO habian organizado a las comunidades; masacres; homicidios selectivos a
dirigentes regionales y nacionales; desaparicion forzada; atentados a sedes politicas;
desplazamiento forzado, ejecowmes extrpudiciales; forzamiento al exilio de sus
integrantes; ilegalizacion dgartido; consejos de guerra verbales, montajes judiciales y
quite de su personeria juridica. Actos ejecutados por la fuerza publica, los militares,
organizaciones paramilitas, e instuciones estatales civiles. Asimismo, se dictaron decretos
y leyes para amparar el accionar denunciado. Se han relevado 258 normas en las que de
manera directa o indirecta se insta a la persecucion y estigma a los comunistas induso ante
de sunacimientocomo partido politico. El decreto 434 de 1956, reglamentario del Acto
legislativo 06 de 1954 hizo del PCC el Unico movimiento politico cuya actividad fue
expresamente prohibida, criminalizada, ilegalizada y forzada a la clandestinidad. Eh 1998
ConsejoNacional Electoral le cancel6 la personeria juridica

Cada vez que el PCC impulsé y/o constituy6 alianzas y coaliciordsrales, estas
fueron blanco de la violencia institucional. Asi sucedid, por ejemplo, en los 70 con la Unién
Nacional deOposicion Que se expone en particular) y el Frente Democratico, a inicios de
los 80, y la Unién Patridtica (que se expone en particular) con operaciones desarrolladas
entre 1986 y 2004, como | as denominadas fbail
Ultima 7 coincidente con la imposicién del Plan Colombia de Estados Unidos en 1999
implico la expulsidon de facto de los comunistas y de la UP del Parlamento ya que el Consejo
Nacional Electoral suspendio las personerias juridicas de ambos partidos, al lo cual se le
sumaron asesinatos, amenazas y atentados.

Entre 1950 y 1960, nueve mibros del Comité Central del PCC fueron asesinados.

En 1953,Angel Maria Canomiembro y fundador del PCC, fue victima de desapariciéon
forzada.

Militantes del PCC vinculados a la UNO que sufrieron represion y persecucion en los
70 en los afos 80 se incorpron al Frente Democrético, la UP, el Frente Social y Politico,
el Polo Democratico u otras organizaciones politicas que convergian en estas alianzas, y
fueron asesinados o0 desaparecidos, situacion que continué contra integrantes del
movimiento Marcha Raoética y de excombatientes de FARER. Entre 1980 y 2009, 63
militantes del PCC fueron desaparecidos.

El informe Banderas Rojas en vuelo Libertario presentado al Sistema de Verdad,
Justicia, Reparacion y Garantias de no Repeticion reporta 1224 hechiosndizacion a
militantes de la Juventud y del Partido Comunista en el periodo comprendido entre 1958 a
2018, que también se dirigieron contra familiares, amigos y allegados de quienes eran
sindicados como portadores d®lfamiliasde Jaime o muni st
Nevado, las familias Lascarro, Vasquez Camacho, Palacios Romero, Usuga y Mayusa, que
abarcan tres 0 mas generaciones: desde los abuelos y consanguineos en diversos grados,
hasta los informantes coetaneos.

Este informe documenta innumbles hechos de violencia contra el PCC y sus
integrantes desde la década del 50, que agrupa por periodos y patrones de acciones
represivas. llegalizacién del partido, estigmatizacion, bombardeo a zonas campesinas con
influencia del partido, masacres, degpimientos forzados, detenciones, atentados contra
sedes partidarias; ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas, torturas; forzamiento
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al exilio; asesinatos presentados como resul

secuencia que i@ hasta el siglo XXI, incluso posteriores a los Acuerdos de 2016.

Entre los militantes y dirigentes del PCC y la JUCO victimizados se encuentran
indigenas; campesinos; concejales; alcaldes; diputados; congresistas; senadores; mujeres;
jovenes; dirigentesindicales; lideres sociales que participan en luchas por la tierra y la
vivienda, luchadores por la paz defensores de derechos humanos; educadores; profesores
universitarios y estudiantes.

Un alto porcentaje de estos hechos permanecen impunes.

2.5.3. Undn Patridtica

La Unién Patriética(UP) es un movimiento amplio quen 1985, se constituy6
legalmente como ovimiento politico y celebré su primer Congreso NacioBhtrabajo de
las Juntas PatriGticas posith que en este participaran aproximadam@&3@&0 militantes de
la UP y que el Congresduera ¢ escenarioen el que ratificéel compromiso de este
movimiento politico con la paz, reconocer la importancia de la organizacion politica, e
incluso para denunciar los primeros actos genocidas cometideslamational contra sus
integrantes.

Durante 1984 y 2006, de acuerdo con la informacgmopilada por la Corporacion
REINICIAR, se cometieron al menos 6.500 violaciones a los derechos humanos producto de
acciones de violencia letal y no letal, cifrasegun todo caso deben entenderse como un
subregistro y un univeo ilustrativo (3111 Homicidios, 471 Amenazas, 131 Infundadas
judicializaciones, 280 Tentativas de homicidio, 1610 Desplazamientos, 508 Desapariciones
forzadas, 3 casos de Violencia Sexual).

Las cifras registradas por REINICIAR dan cuenta de al menos cuatro etapas de
violencia:

1.Entre 1986 y 1988, relacionado con la primera participacion electoral de la UP y la
primera eleccién popular de alcaldes/as, periodo en el que se puso en marocbenieladio
Plan Baile Rjo

2. Entre 1992 y 1993, relacionado con los inicios del Plan Retorno en Uraba.

3. Entre 1996 y 1997, relacionado con la degradacion de la violencia en la region de
Uraba tras la consolidacion del Plan Retorno.

4. Entre 2001 2002,relacionado con un repunte de los desplazamientos forzados en
el departamento de Guaviare, tras la captura masiva de la dirigencia upecista en dicha
region.

Los departamentos con mayor numero de violaciones son: Antioquia 2269 casos, Meta
1159 casos, Tala 660 casos, Cundinamarca 382 casos, Santander 355 casos, Bogota 260
casos.

La responsabilidad del Estado colombiano

Los actos de persecucion contra la UP fueron publicos y notorioasglanrespuesta
del Estado para prevenirlos fue insuficiente, decho,sus propios agentes estuvieron
involucrados diretamente en la perpetracion de mdultiples crimenes, los toleraron o actuaron
en complicidad con gpos paramilitares. Durante la ejecucion del genocidio, la dirigencia
nacional y regional de la UPeauncié las mdultiples violaciones, amenazas y planes de
exterminio contra los integrantes de este movimiento politico, demandando del Estado la
investigacion rigurosa de estas situaciones y la adopcion de medidas idoneas para su
proteccion, como ocurrid6 en docasos Maria Eugenia CaSéda Granda (Carmenza
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Perdomo Yasno), delegada por las FARC para contribuir a la construccion de la UP, como
estaba acordado y autorizado por el gobierno nacional, quien fue capturacaeiegaor
miembros del Ejército Naciohasituacion que fue desatendida por el entonces Ministro de
Defensa, General Miguel Vega Uribe, en consecuencia de lo cual ain se encuentra
desaparecida; o con las continuas denuncias de los planes para asesinarlo realizadas por el
propio Jaime Pardo Legllas solicitudes de proteccidn respectivos, asi como las denuncias
del dirigente José Antegta Antequera, quien el 21 de julio de 1988 envié una carta al
Departamento Administrativo deed@uridad (DAS) denunciando la existencia de un plan
para asesinarly las deficiencias de su esmua de seguridad, alertas que no fueron
atendidas y llevaron a su homicidio el 3 de marzo de 1989; o con las denuncias por las
continuas amenazas y atentados contra su vida realizadas en agosto de 1988 por Julio
Cafion, HermesEnrique Castro y James Barrero ante el Gobernador del Meta y el
Procurador General de la Nacion, y que al no obtener consideracion alguna, se cumplieron
en s@tiembre de 1988 para Julio Cafibn y James Barreeptiembre de 1999

Las continuas denunciasmdandaban de parte del Estado la adopcion de medidas
juridicas como la investigacién, el juzgamiento, la sancién penal y disciplinaria de los
responsables y la ra@cion a las victimas con el objeto de prevenir nuevas violaciones; o
medidas administratigtales como separar de sus cargos o impedir los ascensos de agentes
estatales comprometidos en la grsiatizacion o determinacion de los hechos violentos o
con medidas politicas que llamaran laneién a la sociedad y a los representantes del
Estado paraespetar los procesos democraticos yqoistas electorales de la UP; sin
embargo nada de esto se adoptd, incluso fueron desconocidos los pocos fallos judiciales
emitidos para garantizar las condiciones necesarias para la pervivencia de la UP

La ineficaéa de las medidas de proteccion adoptadas se relaciona también con la
constante impunidad frente a las victimizaciones, pues la ausencia de investigaciones o su
realizacion de foma aislada y descontextualizada, impidié la identificacion y resolucion de
los origenes del riesgo. Asi, aunque el Estado contaba con los instrumentos e instituciones
para dar respuesta a las dedss de investigacion, sancién y proteccién, en la mayoria de
los casos fueron inoperantes tanto para contrarrestar la impunidad c@npoepanir que
nuevos actos de violencia se cometieran contra la UP. Aun cuando declaraciones realizadas
en el marco de procesos judiciales daban cuenta de la coordinacion de acciones de agentes
del Estado con paramilitares para cometer ciertos crimenesprogresaban las
investigaciones en contra de los agentes estatales.

Uno de los casos que muestran la red criminal direccionada por agentes de seguridad
del Estado, en este caso delBdel Ejército, y extendida al grupo paramilitar al mando de
Victor Caranza, es el del homicidio del senador de la UP Pedro Nel Jiménez Obando. El
Teniente Miller Tarcisio Coy Nufiez, jefe de inteligencia de la Brigada VII, fue vinculado a
la investigacion como el militar que dio la orden de asesinarloasi como a los
suboficiales del B2 de la misma Brigada, sargento Servio Tulio Medina y el soldado Ovidio
Tabuco Betancur, quienes ejecutaron el homicidio con la participacion del ex militar
Arnulfo Castt | o Agudel o (ARasguYoo) ,uragaramditar ddh ac 2 a
Victor Carranza, y de los informantes deRBJuan Bautista Correa, José Margr&o
Humoa y Alvaro Serrano Humoa. Este Ultimo sostuvo en declaracion rendida ante las
autordadegudiciales que este crimen fue coordinado por el teniente Miller Tarsicio Coy y
Jorge Rueda, alias El Campesino, que la moto utilizada era del teniente Coy, y el arma con
la que fue asesinado el senador era la misma con la que se causo la muerteahtledacej
UP en el Guaviare Crispuloildrio Mufioz. Aunque otros elementos probatorios implicaban
a los miembros deEjército, el Juzgdo Tercero Superior de Villavicencio dispuso la
cesacion de procedimiento en favor del meradonoficial y del Sargent&evio Tulio
Luna Medina.

Tampoco se exploré vincular a las investigaciones a quienes representaban intereses
ecoromicos y politicos que podrian estar involucrados en la determinacion de los actos de
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violencia pepetrados contra la UP, a pesar de habery igdonocidas en versiones libres
dadas a | as autoridades judiciales por par ami
Fredy Rend-n Her r gAlanso daJesisBaquadidsi B\l eedn&8mior, 0

Finalmente, cabe mencionar como elementisi@nales que han contribuido a la
impunidad en el caso UP, en primer lugar, el que algunos procesos donde estaban
involucrados miembros dé&jército, hayan sido asumidos por la Jurisdiccion Penal Militar,
como en el caso del homicidio del Alcalde de @ebde Torres, Alvaro Garcés Parra,
ocurrido la madrugada del 16 de agosto de 1987 o el de la Masacre de la Familia Palacios
Urrea perpetrada en Fusagasuga el 18 de agosto de 1991. En segundo lugar, el desvio de las
investigaciones como ocurrio en los casb Jaime Pardo Leal y Bernardo Jaramillo Ossa.
Respecto del primero, el entonces Ministro de Justicia, Enrique LatvaMsefialod
tendenciosamente que el crimen habria sido responsabilidad del narcotraficante Gonzalo
Rodriguez Gacha en razon de diferengiar repartos entre la guerrilla y el narcotrafico. Y,
respeto del caso de Bernardo Jaramillo, la atencion se dirigio al Cartel de Medellin,
atribuyendo la r@ponsabilidad a Pablo Escobar y mas adelante a los hermanos Fidel y
Carlos Castafio Gil, perdiéogkde vista investigar la posible responsabilidad de agentes del
DAS gue estaban encargados de su seguridad.

Lo referido en el apartado anterior pone también de presente un elemento que
demanda toda la atencién por su trascendencia en la ocurrencia nieldige la
estigmatizacion de la UP y sus integrantes, pues desde sus inicios y en razon del origen de la
UP, fueron multiples y sistematicos los sefialamientos que la asimilaban con la insurgencia
de las FARC. De hecho, quizés la gravedad de los sefiatasniadicaba en que provenian
de los propios representantes del Estado, como el Ministro de Gobierno, Carlos Lemos
Simonds quien aseverahan 1990frente a las eleccionesdizadas en ese afio, que el pais
habia votado contra la violencia, derrotando al brazo politico de las FARC que era la UP
asi como expresiones de otros altos mandos militares.

La CIDH en su informe elffondo sobre el caso UP (2017) ha reconocido precisamente
gue declaraciones de este tipo contribuyeron a estimular o agravar la hostilidad e
intolerancia contra la UP, afectando no sélo la seguridad de sus integrantes sino sus
posibilidades de participa®mi en igualdad de condiciones en los procesos palitico
electorales diluyendo su fuerza politica hasta el punto de la supresién de su personeria
juridica.

En el caso del genocidio contra la Union Patridtica varias entidades han constatado la
vulneraciéon deuna serie de derechos de las victimas, como lo enuncia la CIDH, en el
Informe de Fondo del Caso 11.227
«[E]l Estado colombiano es responsable por la violacion de los derechos al reconocimiento
de la personalidad juridica, a la vida, a la integridadqre, a la libertad personal, a las
garantias judiciales, a la honra y la dignidad, a la libertad de expresion, a la libertad de
asociacion, a la pteccién de la nifiez, a la libertad de circulacién y residencia, a los
derechos politicos, a la igualdadng dscriminacién y a la proteccion judicial [..[las
anteriores violaciones fueron cometidas emup@o de las personas pertenecientes y
militantes de la Union PatriétiedCIDH, 2017; parrafo 6

La Jurisdiccidon Especial para la RaEP)en su Aub 027 ¢ 2019, reconoce el dafio a
|l a integridad f2sica, sexual, psicol -gica y p
l a vida, la |libertad y |l a integridad f?2sica,
(JEP. SRVR. Auto 027 del 26 de felo de2019, parrafo 13b; 34 Adicionalmente, se
destaca que este documento no se queda alli, y avanza en reconocer las afectaciones tanto a
los sujetos individualmente considerados como al movimiento politieo tanto sujeto
politico colectivo modrando ca ello la intencionalidad de afectar al grufopDa § o s
materiales, morales, fisicos y emocionales, causados tanto a niveduatliisomo colectivo,
por causa de las mdltiples violaciones e infracciones padecidas poritastesl de la UP,
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sus Bimiliaresy | a or gani z aci,JBP. SRYR. Auto 027 ael 26 darfebretoa | 0
de 2019, pérrafo 37

Presencia de actos genocidas denunciados para el caso de la persecucion a la
Union Patriotica

Matanza de miembros del grupo (violencia letal egpda en asinatos, masacres,
desapdcion forzada); hechos que generaron lesiones graves a la integridad fisica o mental
de los miembros del grupfvivencia de violencia no letal manifestada en atentados,
violencias sexuales, torturas, persecuciongl yometimieto del grupo a condiciones de
existencia que acarrean la destruccion fisica, total o parcial (relacionadas con las detenciones
arbitrarias, amenazas, desplazamientoeftozexilio, hostigamientos).

Los ataques contra el grupsujeto politco colectivo y quienes lo conformaban, se
perfilaron a partir del reconocimiento de su identidad y fuerza politica y se vincularon a la
existencia de la Doctrina de la Seguridad Nacional, que habilité su encuadramiento bajo
nociones de una otredad negat( fi e n eimmtg®r no 0, pdamdo legareamp | o)
despliegue de estrategias de terror, enéwicia, exclusion y eliminacion politica de la UP
(Auto 027, paragrafo 33). Ello conllevo incluso a la afectacion de sas petiticas a través
de atentados y a la realtzén de allanamientos simden judicial.

Los actos genocidas se dirigieron a atacar tanto a lideres, lideresas, dirigentes y
candidatos/as electos/as a cargos en corporaciones publicas y directivaspasitoién a
sus bases sociales y a disciplinablpoiones en diversos territorios, de este modo es posible
afirmar que se atacé a miembros de la UP con el objetivo de atacar a individuos o
comunidades, que hacian parte deiativas civiles, comunitarias sindicales (JEP. SRVR.

Auto 027 del 26 de febro de 2019, parrafo 46). Todo ello en la practica fue obturando su
proselitismo politico, la gestion de sus administiaes, la negacién de sus logros o su
ocultamiento de la memoria colectiva, anigndo gran parte de su fuerza electoral,
allanando astl camino para consolidar su inexistencia.

Las formas de victimizacion, el impacto de los dafios y las maneras como se expresa
varian segun elementos diferenciales en términos de género, generacion yidleabo. v
En el caso de los hechos dirigidos cantr muj er e s s e encuentr a
victimizantes fueron particulares en términos de violencia sexual, asi como tuvieron
connotaciones propias de castigo al rol publico del activismo politico y aneea favor
de | os derechos d2018l @343). Adicjormlmente 0se corsidavaH-ue la
mirada interseccional de los dafios resulta clave, por ejemplo, para comprender los efectos
entre determinados hechos violentos y el género. Una situat@ante sobre ello es que
nueve (9) de cada (10)ctimas [de violencia letal] eran hombres (CNMH, 2018) por lo que
muchas de las victimas que sobrevivieron y se desplazaron fueron mujeres y sus familias, lo
cual las expuso a nuevos escenarios que retorza profundizaron el dafio dadas las
desigualdaes estructurales de género.

A partir de la activa participacion de las victimgae describen y analizan los dafios
causdos a la UPes posible agrupar los resultados en cuatro grandes dimensiones:

1. Daf@ a las victimas directas consideradas individeate y sus familias.

2. Dafios al movimiento politico Unidn Patridtica y a sus integrantes (dimension
colectiva y politica de los dafios causados a las victimas directas, y los dafios al sujeto
colectivo Unién

Patriotica).

3. Dafios comunitarios (dimensiénectiva y organizativa de los dafios causados a las
victimasdirectas,pero también a los territorios y procesos organizativos que apoyaron a la
UP).

4. Dafos a la sociedad en su conjunto y a la democrdomalmana.
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Actuaciones Judiciales

En razén de laimpunidad que imperaba (e impera), en 1993 la Corporacion
REINICIAR present6 el caso ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) con el propésito de que este organismo regional declararaspensabilidad
internacional del Estado colomb@rpor la ocurrencia de las violaciones con fines de
exterminar a los militantes de la UP.

En efecto, la Comision admitio el caso mediante Informe de Admisibilidad No. 5 del
12 de marzo de 1997 y propendidr pa busqueda de una solucién amistosa de ldsspa
involucradas (Gobierno Colombiano y Corporaciéon REINICIAR). Esta etapa fue de 2000
hasta 2006. Por falta de voluntad y al no cumplir con sus obligaciones el Estado de
Colombia, en diciembre de 2017 I&DE profirid el Informe de Fondo No. 170 decladan
la responsabilidad del Estado colombiano por accion y omisién en la comision de las
violaciones reportadas e hizo un conjunto de reodamones tendientes a garantizar los
derechos de las victimas a é&paracion integral, la justicia, la verdad y tarepeticion. Sin
embargo, el Estado colombiano decidié no atender las recomametatiechas,gn 2018
someter el caso a 2orte IDH, instancia en la cual Iqggeticionarios contintan el proceso a
la espera de un fallo.

Recientemente, en el afio 2019, umez habia entrado en funcionamiento la
Jurisdiccion Bpecial para la Pazcomo parte de Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No &peticibon,a b r i - el caso No. 006 denomina
miembros de la Union Patridtica (UP) por parteadg e nt es del Estadoo, co
informes: uno por parte de la Fiscalia &ahde la Naciopotro presentado por el Centro
Nacional de Memoria Histita (CNMH) denomiado fiTodo pasé frente a nuestros ojos. El
genocidio de la Unién Patridtica 198420020y el informe de la Corporacién REINICIAR
denominaddijVenga esa mano, pais! Memoria Viva de un@irenza nacional Con base
en estos documentosa ISala de Reconocimiento de Verdad, de Resgiwlidad y de
Determinaciéon de los Hechos y Conductas\(BRde la JEP, sostiene quka informacién
de los tres informes apunta a la existencia de una préactica sistematica y generalizada a nivel
nacional quéduscaba el exterminio de la UP y sus miemb(3dEP, 2019).

2.54. A Luchar

Movimiento politico y social de caracter nacional que agbupcorrientes camilistas,
trotskistas, maoistas y a sectores sindicales, campesinos, estudiantiles, civicos, étnicos y
cristianos entre otros. Se materializo su existeatige 1984 y 1992. A Luchar hace parte
de los elierzos de lo que se conoci6 como la nueva izquierda colombiana que intentd
encausar el descontento politico de la poblacién que no veia en el bipartidismo tradicional y
en las instituciones del sistema figlh vigente para el momento los mecanismos aatbus!
para expresarse politicamente.

En solo 8 afos de existencia del movimiento A Luchar su militancia fue expuesta a
por lo menos 723 violaciones de derechos humanos y aproximadamente 529 militantes y
simpadizantes sfrieron por lo menos una accion viotaren su contra, es decir un promedio
de 90 al afio. Estaalencia que supuso la eliminacion fisica de por lo menos 260 personas
(254 asesinatos y 6 ejecaces extrajudicialesB0 desapariciones forzadd$b detenciones
arbitrarias, 59 allanamientos, 5&turas, 32 amenazas individuales y 20 atentados. Todas
modalidades que implican una alta caealidad en las formas de seleccion de las victimas,
los métodos y los impactos de los mismos.

En 1985 fueron 3 hechos violentos, en 1986 fueron 30, en 1987 pésa 1988
momento del mayor dinamismo politico de A Luchar gracias al paro del nororiente y las
marchas de mayo seegistraron 281 violaciones de derechos humanos en su contra.
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Posteriormente en 1989 coh8l en 1990 con 137 violaciones motivadas priakiente por

la Operacion Relampago en contra de la campafa pbloel/otoo y la militancia de Cali y

su area metropolitana; teniendo para 199bxapradamente 14 violaciones a los derechos
humanos, 31 en 82y 5 en 1993.

La dimension territorial de estaolencia corresponde con las regiones donde el
movimiento concentré su mayor fuerza organizativa y donde desarroll6 sus principales
acciones de participacion politica. Asi las regiones del Magdalena MesliSantanderes,
Arauca y la Costa Caribe fuerehepicentro de las principales acciones de movilizacion de
A Luchar y de la mayor cantidad de \acbnes a los derechos humanos en su contra. La
violencia distribuida en los principales departatos afecados se distribuye de la siguiente
manera: Santaler 233 (32%), Cesar 87 (18%), Antioquia 61 (8%), Norte de Santander 41
(6%), Cordoba 30 (4%), si sumamos el nororiente, el Magdalena Medio y los departamentos
de la Costa evidenciamos por lo menos el 61%déolencia. Por su parte, el departamento
de Valle del Cauca concentra 131 violaciones a los derechos humanos, cerca del 18% de las
mismas que se corresponden en gran medida con la Operacion Relampago.

La mayoria deas victimasse concentré en los segts sindical y campesino con 248
y 241 victimagespectivamente, igualmente sucede con el rol de las victimas dentro de la
organizacion al contemplar que las victimas son 602 militantes de base, 81 simpatizantes, 6
miembros de direcones locales y 10 mdle direcciones regionales, alcanzando una diéra
699 victimas ancladas a los procesos locales y regionales del movimiento, las restantes 24
victimas se corresponden a instancias nacionales.

La responsabilidad de estas elevadas cifras de victimizaetha mayoritariamente
en la fuerza publica, lo guindica una manera violenta por parte del Estado de pensar y
tratar a los ravimientos politicos de oposicién, las fuerzas de seguridad fueron responsables
del 62,79%, mientras los paramilitares lo fueroh 2&77%. Si bien la letalidad estuvo
concentrad&n las fuerzas pamilitares con 138 de los 260 asesinatos cometidos (53,08%),
es factible pensar en una distribuciéon de las modalidades entre fuerzas legales e ilegales de
la lucha contrainsurgente en eko concreto de A Luchar.

Si se contempla el camjto de la violencia y la sistematicidad de la misma es posible
estabécer que la misma contrajo fuertes impactos organizativos que fueron decisivos en la
desaparicion politica del movimiento A Luchar, lapmriante pérdida de militantes y
dinamizadores desu popuesta politica, la imposibilidad progresiva de impactar
positivamente en sectores fundamentales para el movimiento como el sindicalismo y el
campesinado, la desactivacion de liderazgos que se \fmzados a la clandestinidad, la
negacion de su ilitancia o el ocultamiento de la misma, asi como la permanente
estigmatizacion politica a la que se vio sometido como brazo politico del ELN, entre otros,
son elementos claves para entender su desapat@itmexpresion politica.

2.55.M-19

En los pimeros afios de la década del 70 se conforma el Movimiento dl¥ritjecon
militantes de diversas proveniencias, que asume la lucha armada. Esta organizacion
participa de las negociaciones para establaceardos de paz con el gobiernacional en
agosb de 1984, comprometiendo cese bilateral del fuego y la busqueda de una salida
politica al conflicto armado. Mientras se desarrolla ese proce&péreito lleva adelante
operaciones de aniquilamiento t@nintegrantes del M19; una caravana que se diagi
acto de firma del acuerdo es atacada por fuerzas militares, que hieren a numerosos
militantes, entre ellos el dirigente fundador del M19 Carlos Pizarro. Pocos dias antes, es
asesinado el dirigente yridalor del M19 Carlos Toledo, médico, cuando ib&omar
posesion del cargo como director de un hospital.

Estos y otros hechos similares provocaron poco después la ruptura de los acuerdos
suscriptos en agosto de 1984, la ofensiva estatal a mangg@éb se intensificd. Fueron
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asesinados y desaparamsdpobladores donde el M19 tenia presencia; organizaciones
sindicales, movimientos de accidbn comunitaria, familiares y amigos de integrantes del M19
son incluidos expr esame imteren oeon elna |coast engaonr?aal edse
por tanto,fueran blanco del accionar represivo del Estado y los paramilitares. Intelectuales y
simpatizantes de la izquierda son apresados Yy llevados a instalaciones militares donde son
torturados; otros fueron forzadeke x i | i o . La consigna agetmr i mi da
prisioneroso. Los combatientes apresados fu
cadaveres arrojados a fosas clandestinas.

En 1990 se suscriben nuevos acuerdos de paz, en los que particigkd efjM se
transforma en partido politico, consjiamdo la Alianza Democratica 9. Mientras
participaba de la campafia electoral a la presidencia, Carlos Pizarro fue asesinado. Entre
1991 y 2002 luego de su desmovilizacion y constitucion como movimgetditoco legal,
decenas de militantes fueron asados, y 10 de ellos desaparecidos. En 1998 el consejo
nacional electoral cancelo feersoneria juridicdel Movimiento 19 de Abril.

La presentacion de los hechos de los que fue objeto el Movimiento ABritiéue
acompafnada de las fotos y listados densilitantes asesinados.

2.56. Marcha Patridtica

La Coordinacion Social y Politica Marcha Patriética (MAPA), estd compuesta en la
actualdad por 859 organizaciones del orden nacional, regional y lotagradas por
campesinos, ind@pas, afrodescendie@y muyeres, estudiantes, jovenes, obreros, lideres
civicos y de sectores dims, con presencia en 29 de los 32 departamentos de Colombia.
No tramitdé personeria juridica como partido politico, ni presesgndidaturas en las
elecciones, pero participa ta@ameite en la vida glitica. Ubica sus origenes en las
movilizaciones campesinas de 2008, y en abril de 2012 se lanza a nivel nacional, expresando
en la Declaracion Politica sus objetivos y propositoswados a laaberania nacional, el
problema agrao, el conflicto social y armado, la paz con justicia social, entre otros.
Particip6 activamente en los pasos conducentes al proceso de dialogo entre el gobierno y las
FARC-EP en La Habana, y con el ELN.

En la denuncia presentada ante este Tribunal, la MARdia innumerables hechos
de violencia de los que viene siendo objeto desde su nacimiento. La estigmatizacion via
declaraciones de funcionarios de gobieiirincluso presidentes del paisautoridades
militares y medios de comigacion, sefialandola conmfilt rada por las FARC, e incluso

ser su Aorganizaci-n de fachadao, se sostience
hostigamiento y persecuci -n, sefadfegsionalasn vi deo
oficiales de la reserva que tiene corfin egecializase en misiones y estrategias de
defensao en |l os cual es s e exhi ben i m§genes
organizaciones politicas y sociales, entre ellos de la MAPA, a quienes sefialan

Aenemi gos del Est adydelsdet basdétiengas, mpbrt hpe
cC omo Aobjetivo militaro. Ese mi sConwandas I o el
Urbanoso Il I eqg - a ofrecer hasta $35.®&#00.000

coordinador regional y departamal de Marcha Raotica.

El accionar violento contra la MAPA también se expresa en la represion a las
movilizaciones que promueve, persecuciones, encarcelamiento, criminalizacién, amenazas,
violencia sexual, dlazamiemos forzados, desaparicion forzada y asesinato e s
integrantes y organizaciones dsé.

Durante la represion estatal al Paro Agrario Nacional que estallé en agosto de 2013,
entre los numerosos detenidos y heridos se encontraban integrantes de la MAPA,
convocante de dicha accion colectiva. Por via desepaddon judicial centenares de
militantes fueron acusados de rebelion y otros delitos y recluidos en centros
penitenciario€l informe presentado sobre estos hechos es acompafiado de una detallada
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nominade asesados, estando sefalada la autoria, en agonia a manos deEjército y
paramilitares. Entre 2012 y febrero de 2021 fueron asesinadosi@&@s y activistas de
Marcha Patrittica en diferentes zonas del pais. 75 de ellos desde la asuncémRiegue
a la presidencia. Desde que la CIDH congedtiedidas cautelares (201884 fueron
asesinados.

La autoria de estos hechos en muchos casos es atribuible a miembros del Ejército, la
Policia u otros agentes del Estado, grupos paramilitares y/o aléosicde procedencia
desconocida). 48 esinatos hasidopr esent ados bajo | a fachada de

Al menos 11 miembros de la MAPA han sido victimas de desaparicion forzada. Los
cadawres de algunos de ellos fueron encontrados dias despuéshr8gasespecialmente
gue la forma en que se perpetratanto los asesinatos como las desapariciones forzadas
revelan inteligencia previa por parte de los ejecutores para determinar las rutinas de las
victimas, que en su mayoria fueron muertas en susndage o sitios cercanos. Los
cadaveres hallados diasgdués mostraban signos de tortura.

Una dimensién de la afectacion a la Marcha Patridtica y sus integrantes puede
constatarse en este dato: cuando se constituyé como tal, en 2012, participaban e la mis
1800 organizaciones. Seis afios mas tarde se haliisndo a 900.

2.57. Frente Popular

El movimiento politico Frente PopuldéFP) surgié en 1985, en varias regiones del
pais, integrado por dirigentes y activistas provenientes del Partido Caand@i§tolombia
Marxista Leninista, itleres sociales dekindicalismo, las asociaciones campesinas,
integrantes de la agrupacion juvenil nacional Juventud Revolucionaria de Colombia, lideres
comunitarios e indigenas y muchas pees sin partido, a la vez gualgunas provenientes
de otros partidos o de anterisegrupacionesgditicas.

A poco de su nacimiento comenz6 a ser blanco del accionar policial y militar, como
asi tanbién de los grupos paramilitares. Integrantes, simpatizantes y allegados del Frente
Popular fueron progresivamente objeto de amenazasadienhomicidios, desapariciones
forzadas y desplamientos forzados en varias regiones y ciudades del pais, registrandose
también casos de refugiados en el exterior por tal motivo. Entre agost87g a8viembre
de 198964 militantes del FP suftion desaparicion forzada; y al menos 120 militantes del
FP fueron asesinados entre 1987 y 1990. Dada su composicion, las victimas se corresponden
asimismo a destacados liderazgos socialegjicsiles, cam@sinos y comunitarios del
ambito popular en distintasuclades y zonas rurales del pais, como asi también diputados,
concejales, estudiantes y activistas politicos regionales.

Luis Felipe Vélez Herrera, dirigente de ADIDA (Asociacion de Instiagode
Antioquia), miembro de la Coordinadora Regional de Antiagade la CUT, directivo de
FECODE y cofunddor del Frente Popular de Antioquia, fue asesinado por un grupo
paramilitar el 25 de agosto de 1987 en las puertas del sindicato. Ese mismo dia fue muerto el
profesor Leonardo Betacur Taborda, cuando se dirigieelatorio de Luis Felipe Vélez.
Beatriz Elena Monsalve Ceballos, militante del FP, fue objeto de seguimientos y amenazas,
desapareci6 el 11 de agosto de 1988, y su cuerpo fue hallado dos dias, jesjouakde
Luz Mila Collantes. También fueron asemins el diputado Rafael Duque y Fermin
Meléndez presidente de ADEMACOR, en Cérdoba

Entre marzo y abril de 1988 se sucedieron una serie de masacres en Uraba y Cordoba
contra comunidades campesinaseytthbajadores agricolas, en zona de reconocida y alta
presencia del Frente PopulamE | as f i ncas bananeras fAHondur as
Uraba, Antioquia, fueron asesinados mas de veinte obreros del Frente Popular por un grupo
de treinta hombrearmados, con las caras cubiertas y vestidos de civil goe lista en
mano, los fueron llamando uno a uno y los fusilaron. Poco después, en la masacre ejecutada
en Mejor Esquina, Cérdoba (Costa i@a), unos 15 integrantes del grupo paramilitar Los
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Magnificos irrumpié en una fiesta y asesinaron a 27 persdfrdee Currulao y Turbo
(Antioquia), el 26 de abril 26 campesinos fueron secuestrados, sus casas incendiadas, ellos
torturados y sus cadaveres arrojados mar adentro. En agosto de este afo la itheursion
paramilitares en | a v e esoohs hiidBAlotrasild ;mquened®2 as e s i n
casas, donde muri6 incinerado un nifio de 3 afos. El lider ganadero de la zona argumento
gue se habza tratado de un fAcomdealtakes,.en En e st e
las que participo el Frente Popular emfa directa o en alianza con otras organizaciones,
obteniendo benos resultados.

En 1990, también afio electoral, en el que el FP logré 13 concejales, 1 diputado y un
represatante a la Cémara, se sumoé la masacre de Pueblo Bello (Uraba), fueron
asesinads 6 campesinos a manos del grupo paramilitar Los Tangueros, y 37 personas
sufrieron desaparicion forzada.

La mayoria de los crimenes contra el FP no han tenido condena por parte de la justicia
colombiana. la Corte Interamericana de Derechos Humanos fediotra el Estado
colombiano por las masacres de Honduras y la Negra y contra los homicidios y
desapariciones forzadas en PuebddB

2.58. La Unién Nacional de Oposicién

La UniébnNacional de Oposicién (UNOgrticulacion politica y edctoral de fueras de
izquierda y progresistas que, entre los afios 1972 y 1982, impulsé un amplio movimiento
social sustentado en el poder popular. El 22 de septiembre del afio 1972, Uk la
como frente electoral de undiaque luego se afirmé como movimiento pobticon el
objetivo de consolidar un frente electoral de izquierda y se aprob6 una Plataforma de Unidad
gue fijo los objetivos minimos de la coalicion.

Inicialmente, la UNO estuvo integrada por el PCC que amusdvinculos con los
campesinos y sindicates de las zonas cercanas a la influencia de movimientos armados,
sectores disidentes de la Alianza Nacional Popular como el Movimiento Amplio
Colombiano (MAC), sectores liberales de izquierda agrupados en elirMento de
Izquierda Liberal (MIL) y el Paido Demdcrata Cristiano. Ademas, se invité a participar al
Movimiento Obrero Independiente y Revolucionario (MOIR) que se unié en 1973. Poco a
poco la UNOfue ganando acogida nacional en diversos lugares ysaed@ones se fueron
sumando ePSR PLPR liberalismo Popular, Nuevo Liberalismo, lzquierda Liberal (PTC),
Frente de Renovacion Liberal (FREL) y amplios sectores del movimiento estudiantil y
popular. Cada partido que la integré conservé sus formas ordaMagay posiciones
politico-programaticas, ealgunos casos en abierta oposicion entre ellas, lo cual explica el
posterior retiro del MOIR y del MAC.

El grupo nacional UNO, difundié en todo el paisptataforma de unidad, es decir, su
proyecto politico denacion, buscando aglutinar a la izquierdaugerar sectarismos y asi
logro tener importante presencia nacional, pero de manera muy especial en el Magdalena
Medio. Con gran despliegue de activismpayticipé en las campafas electorales de 1974,
1976, 19781980 y 1982. El resultado electoral fuewletoria en elacceso a escafos en
Senado, Camara, Asambleas y Concejos Municipales y una destacada votacion para
presidencia.

El avance de la UNO exaspea los duefios del poder que implementaron el estado de
sitio, el Estatuto de Seguridad y la polit@d i e n e mi g 0 atrecénw@nomlarepregion
reconfigurando | a #fAf uMas de 1930 brimmanescde dialationde | Est e
derechos humanosdntando las familias y los grupos con la cifra simpl8)deecogidos en
605 registros, 22 desapaanes forzadas, 107 homicidios de militantes y 127 homicidios de
articuladores sociales. Los hechos registran los actos cometidos contra hombres y mujeres
jovenes, niflos y nifias, militantes, simpatizantes ycudaidores sociales, referidos a
homicidios,masacres, masacres extendidas, intentos de homicidio, exilio desapariciones y
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desplazamiento forzados, Af al sos copderms ¥ i vos o,
encarcelamiento arbitrarios individuales yembivos, juzgamiento en consejos verbales de
guerra, torturas, lesiones personales, vejamenes contra la integridad personal, violacion
sexual, allanamientos, atentados e incendios de viviendacperse politica, violencia
electoral por falta de garaa$i, asedio y hostigamiento, estigmatizaciéensos retenes
militares y requisas arbitrarias y decomiso de documentacion, censura, amenazas,
amedrentamiento, dafios contra la propiedad y ataques tarstiede del Partido Comunista
Colombiano uno de sus pdipales integrantes.

Ante la desbordada yséematica represion sufrida por la UNO, como otra forma de
resistir al genocidio, los dirigentes buscaron nuevos caminos de unidad y tomaron la
decision @ conformar un proceso unitario que, con otro nombrdjacaldas tareas que la
UNO se habia compromido a adelantar. Asi, el 23 de octubre de 1979, se proclamo el
Frente Amplio Democratico, conformado por la UNO, el Partido Liberal Popular y el
Movimiento Firmes, que destacaron las actividades a favor ddel@chos humanos. La
UNO continu6 en escenadia 1982, como integrante de dicho Frente y en ningin momento
se decretd su muerte politica.

El devenir de la UNO ilustra el impedimento que han terodséctores subalternos y
sus organizaciones politicasraagparticipar de la vida politica nacional pgr tanto, las
graves afectaciones a la democracia resultado de las restricciones de los derechos politicos.
Todo ese horror pasado y, en muchos casos paésente, fue y es posible porque en
Colombia los grup® asentados en el pod#el Estado, interprahlos proyectos de nacién
pl anteados por |l os grupos nacionales de o0pos:s
modelo de sociedad y de Estado que digefnia impusieron como futuro de una nacién
centrada en laviolencia militar y un modelo econémico sdcia politico excluyente y
basado en los privilegios de élites patrimonialistas que se abrogan el derecho a usufructuar el
poder del Estado para imponecgnservar el statu quo, utilizan métodos legales, pseudo
legales o ilegales, y subordinan la Considng el Estado de Derecho, a la primacia de un
AEstado de opini-no, centrado en | a construc
disensos y la artication del consenso forzado.

Conocer la historia de la UN®@ene significativas implicaciones de repzaéa y
dignificacion de las victimas (partidos integrantes, militantes, simpatizantes y articuladores
sociales), de sus familiares y de los colectivosatex afectados. En la investigacion nos
encontramos corsobrevivientes que tras la persecucion y ielaoion fisica de sus
compafieros estan aun aterrorizados y afectados en su vida personal, familiar y redes
sociales, pero no por ello paralizados en sipaar politico.

La UNO sufrio diversas afectaciones & quacticas y proyectos colectivos y a sus
formas de organizacién, en razon de los actos genocidas que tuvo que vivir. El efecto
negativo de la sistematica, sucesiva y prolongada persecucion rionsidi@lectoralmente
a la UNO, sino que desvertebro sssructuras y redes proselitistas.

2.59. FARC-EP. Firmantes del Acuerdo de LaHabana

La organizacion guerrillera FARC surge a mediados del siglo XX y ha formado parte
de numerosas instancias de negociacion lpggar a salidaslialogadas al conflicto armado
y a la resolucion de las causas quertzaibdado origen a organizaciones como las FARC. A
partir de esas instancias se constituyeron organizaciones y partidos politicos a los que se
incorporaron guerrilleroy guerrilleras ge dejaron las armas. El incumplimiento de lo
establecido en los acuesly la continuidad de la violencia estatal y paramilitar se reiteré a
lo largo de décadas.
Una nueva instancia se abrio a partir de las negociaciones que se desareollan
Habanaa partir de 2012, hasta que en noviembre de 2016 el gobierno de CGojofabi
FARCEP firmaron el AAcuerdo final para | a tern
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una paz estable y duraderao.

A partir de ese hecho 13.589 integrantedas FARCEP seintegraron al proceso de
dejacidon de armas e incorporacion a la vidanatratica.

Pese a lo establecido en los acuerdos, fue presentada ante este tribunal una relacion
documentada de 272 ex combatientes de las FARC en proceso de reauonpasesinados
entre el 13/11/2016 y el 13/2/2021. En la misma semana en que sgsiobhonal se sumoé
otro asesinato en Putumayo. Asimismo, se denuncio la comision de 50 tentativas de
homicidio, 17 desapariciones forzadas, amenazas, estigmatizadiecess que adeis
fuerzan aldesplazamiento individugl colectivo de quienes estan gnoceso de reinsercion,
lo cual afecta a los firmantes del acuerdo y a las comunidades que les recibieron.

Asimismo, se denuncia que las mujeres excombatientes sufn@n mayor
estigmaizacion por su condicion de mujeres ex guerrilleras, a partir dedififianversion de
gue habr2an sido fesclavas sexualeso de | os
su caracter de actoras politicas en su caracter de miedeblas FARCEP.

2.6. Lideresy lideresassociales

Los ataques contras lideres y lielas sociales se han producido de manera continuada
a lo largo del periodo analizado. En particular se denunciado, entre 1994 y 2019, hasta
1815 \ictimas de homicidios y/o desaparicion forzada; 710 personas han sido asesinadas
entre 2017 y 2019, y 31én 2020. De acuerdo al Programa Somos Defensores, en el afio
2019 de los 32 departamentos de Colombra30 se presentaron agresiones a personas
defersoras de derechos humanos siendo el Cauca, Antioquia, Arauca, La Guajira y Valle del
Cauca, los mas afextcs. Segun la misma entidad, hasta junio de 2020, las agresiones se
presentaron en 29 de los 32 departatioe siendo el Cauca el departamento conomay
nYsmer o de casos de agresiones (90) Afsegui do
casos), La Guaija (40 casos), Norte de Santander (28 casos), Valle del Cauca (26 casos),
Cesar (23 casos), Arauca (20 aglsy Putumayo (20 casos). Los perfiles de pgarsonas
agredidas son de defensa de derechos comunitarios, de defensa de territorios colectivos y
ancestrales, de derechos del campesinado, de defensa de la sustitucion voluntaria de cultivos
de uso ilicito,de defensa de derechos politicos y partic@pacemocratica, de lideres y
lideresas indigenas, de lideres y lideresaslaBoendientes, de lidereti geresas sindicales,
de personas que ejercen la defensa legal de los derechos humanos, de deferezhded d
la educacion, de defensa de los deosLGBTI, de defensa de los derechos de nifios, nifias
y adolescentes, y de defensa de los derechos aalbgen

Siguiendo a INDEPAZ precisamente estos departamentos con mayor numero de
homicidios y agresionegresentan el accionar de mas de un grup@a@omA su vez, en
algunos municipios de ellos se desarrollan el Programa Nacional Integral de Sustieucion d
Cultivos llicitos (PNIS) y los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), que
como se halicho, fueron priorizados por el nivel de @#ion del conflicto armado y la
presencia de cultivos de uso ilicito que producen a su vez la presergigpds armados.
En efecto, en los 56 municipios que hacen parte del PNIS las condiciones de seguridad
empeoraron en el 2018 a partir de la preisede estructuras armadas, tanto estatales como
al margen de la ley, que ha llevado al incremento de lasrtesuviolentas de estos
municipios frente al resto del pais. De acuerdo a la Matriz del CSPP, en dithpios de
los 170 parte de los PDET se legistrado el homicidio de 444 personas defensoras de
derechos humanos desde el 2017 al 2019, es decires&® municipios de estos no ha
habido homicidios, lo que no quiere decir que no haya agresioneges lideleresas en
estos municipios.

La Resalicion 53/144 de la Asamblea General de la ONU, de 1999, supone el
reconocimiento internacional de que lafetisa de los derechos humanos constituye un
derecho en si misma y el reconocimiento de la categoriasdeelsonas defensoras de los
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derechos humamsolegitima su actuacion y les reconoce los derechos necesarios para
desarrollarla.

Los defensores puedeersie cualquier género, edad, etnia, nacionalidad y profesion o
actividad, incluidos empleados del Esiag funcionarios publicos. Esta figura ingtua
todo tipo de lideres sociales y comunitarios. Los defensores de los derechos humanos en
Colombia tiena dversos perfiles y trabajan en una amplia gama de cuestiones de derechos
humanos a nivel local, regial y nacional e internacional. Existe unarfe coordinacion
entre los defensores de derechos humanos a través de redes formales e informales, y han
estructurado su trabajo de manera patrticipativa y coordinada. Muchos de los lideres adn no
se considerardefensores de los derechos humanos. Sin g@opate acuerdo con la
Declaracion sobre Defensores de Derechos Humanos, todos los lideres sociales son
defensaes de derechos humanos cuando actian individualmente o con otros para promover
o proteger los dereok humanos, pacificamente a nivel nacionaternacional.

Algunos grupos especificos de defensores de los derechos humanos corren un alto
riesgo en Glombia: los defensores de derechos humanos en zonas rurales (lideres sociales,
comunitarios y étnicogspecialmente quienes promueven los acuetdqsaz); defensores
de derechos territoriales y ambientales; mujeres defensoras de derechos humanos;
defensres de los derechos de lesbianas, gays, bisexuales, transgénero y personas
intersexuales; abogados dkerechos humanos y abogados de victimas deflicto;
periodistas, estudiantes y sindicalistas.

Las formas de violencia incluyen homicidios, amenazbnciones arbitrarias,
atentados, desapariciones forzadas, torturas, violencia sexual, secuestracigid®me
parientes, criminalizacidon y judaizacion. Y son realizadas tanto por miembros de fuerzas
armadas regulares como por otros actores armadoduso por miembros de empresas de
seguridad privada contratadas por otras empresas.

Las personasealensoras de los derechos humanos a menuwdloereamenazas de
grupos armados ilegales, incluidos miembros del crimen organizado y de grupos
paramilitaes. Estas amenazas incluyen amenazas graficas y aterradoras de violencia fisica
contra los defensoressus familias. Su efecto intimidatorio pueddigarlas a abandonar
sus hogares o lugares de trabajo. Las amenazas ejercen un efecto paralizadatigignific
sobre las personas defensoras de los derechos humanos, como es su propdésito.

Ademas, Colombia tiee el mayor numero de defensores de derethosanos
asesinados en América Latina, y la tasa esta aumentando desde la firma del Acuerdo de Paz
de 2016.Unarelacion de lideres y lideresas asesinados desde esa fecha se incluye como
anexo a esta sentenciaa tasa de asesinatos de defensores de deréchobanos entre
marzo de 2018 y mayo de 2019 se duplicé en comparacion con el afio anterior. Actores
estatabs y no estatales asesinan a defensores y defensoras de derechos humanos con el
propasito de impedirlegsabajar y también con el de intimidar a aqués realizan actividades
similares que atentan contra sus intereses. La vigilancia ilegal liypadaiade ds defensores
de los derechos humanos en Colombia también crea un entorno de intimidacion que viola
susderechos a un entorno seguro y propicio.

Otra modalidad particularmente grave de ataque a las personas defensoras es la
criminalizacion de sus actividas. Este tema ha alcanzado tal gravedad en toda América
Latina que ha sido objeto de un informe espeaifior parte de la Comision Interamericana
deDerechos Humanos (ACriminalizaci-n de | a
der echos hA/SadVibl.Doc, 49/C6E31 de diciembre de 2015). En relacion con
Colombia, en uno de los informes gpeatados se concluye que:

«La criminalizacbn a través del uso indebido del derecho penal forma parte del
conjunto de ataques, agresiones y obsta@uesieben enfrentar las personas defensoras en
Colombia y que a menudo, suele ser invisibilizada. Esidalidad de agresion ha venido
incrementandee en los Ultimos 8 afios, tiempo que coincide con un aumento inédito de la
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protesta social en Colombia, dadoe con el inicio del proceso de negociaciones de La
Habana entre el gobierno colombiano y la extigterrilla de las FARC, se generé un
ambiente politico en el pais en el cual distintos sectores sociales posicionaron
reivindicaciones que estaban blogiespor la primacia que tenia la guerra en la agenda
publica del pais. Tomando como referencia el abib22 para el 15 de julio de 2019 ha
habido unincremento de 244% de los casos en los cuales se ha hecho uso indebido del
derecho penal para criminalizariabor de defensa de derechos humanos

Esta practica ha tenido ocurrencia en 14 departamentpgaidely el 71% de los casos
se concentra en @e estos: Antioquia, Cesar, Cauca, Huila, Casanare y Bogota. El informe
destaca que estos mismos departaosecncentran el 35,7% de los titulos mineros que
existen en el pais y el 46% de las zonas dondealiearexploracion y explotacion de pozos
petioleros, lo que establece una clara relacidon entre la defensa de los derechos humanos en
contextos de luchasrdientales y el uso indebido del derecho penal.

Ademas, la impunidad por las amenazas y los ataglossdafensores de los derechos
humanos es desfrenada. Histéricamente en Colombia, la impunidad por asesinatos de
defensores de derechos humanos ha é&l®5%. Esta impunidad, que incluye la falta de
investigacion, procesamiento y rendicibn de cuentaes las responsables, fomenta
condiciones en Eque las violaciones de los derechos humanos son cronicas y refuerza la
estigmatizacion que enfrentan logatsores de derechos humanos.

En particular, los periodistas que trabajan para denunciar los abukiss dkrechos
humanos y la corrupcién se emftan a un mayor riesgo. Sus esfuerzos por exponer los
intereses politicos, econdmicos Y territoriales ddita politica y econdmica amenazan a los
poderosos y provocan represalias. Las amenazas y atageiesdisfas por parte de grupos
asociados cofuncionarios publicos, grupos armados o narcotraficantes estan disefiados para
eliminar las investigaciones lsi@ abuso de poder, corrupcion, violencia y otras violaciones
de derechos humanos antes de que pudédgar al ojo publico. Ademas, estos ataques
tienen como objetivo distorsionar la informacién precisa mediante la intimidacién o el
silenciamiento de lopeiiodistas. Sin duda, el alto nivel de impunidad contribuye a que
persistan estos ataques. No solanp® que los atacantes continlen sus intento
intimidatorios, sino que también les indica a los grupos armados, los paramilitares y los
funcionarios deEstado que los periodistas no merecen proteccion. La impunidad también
refuerza la cultura de autocemna y desplazamiento interno de periodistas.

Las mujeres defensoras de los derechos humanos son especialmente vulnerables y a
menudo enfrentan riesgos gbgaculos adicionales y diferentes que son de género,
interseccionales y moldeados por estereotipog@hero e ideas y normas profundamente
arragadas sobre quiénes son las mujeres y como deberian ser las mujeres. Las defensoras
son blanco mas frecuentie violencia y amenazas que sus homélogos masculinos. Las
violaciones a las que se enfrentan puedeaptad una forma especifica de género, que va
desde el abuso verbal basado en su sexo hasta el abuso sexual y la violacion. La violencia
sexual y de génergontra las mujeres es particularmente prevalente en situaciones de
conflicto armado, como la que haperimentado y experimenta todavia Colomiiias
defensoras de los derechos humanos también son especialmente vulnerables a la luz de las
normas familiare que las hacen responsables del cuidado de los nifios y otros miembros de
la familia. Su papel socidlace que las defensoras de derechos humaaosvsiinerables a
la focalizacion a través de sus familiares. En consecuencia, son mas a menudo amenazadas y
pefudicadas junto con sus familiares, que se convierten en el objetivo principal o secundario
del abso. Ademas, la cultura patriarcal imperamdaesociedad y la familia colombianas y
la brecha en el goce de derechos entre hombres y mujeres, espdei@méas zonas
rurales, exacerban y configuran los riesgos que enfrentan las defensoras. Las sonjeres
vistas con frecuencia como inferioreggsiguales a los hombres. Para asumir roles publicos
y / o defender los derechos de las mujeres, muchassdeferde derechos humanos tienen
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gue superar multiples barreras dentro de sus familias y comuniddelede que su
legitimidad se vea socavada \a@ties a su identidad, hasta ser etiquetadas como "malas
madres" y "mujeres de dudosa reputacion”. Una forodarpsa de atacar a las defensoras es
daffar su Ahonoro o reput ac lasamesapameldvioentid ol as a
perpetradas coratr las defensoras se utilizan como una forma de escarmiento para
ejemplificar lo que sucede a estas defenspoasus acciones y por ser mujeres.

Es importante destacar que la falta de un enfoque diferenciadergeccional que
tome en cuenta las vulnéiidades sociales de las mujeres debido a la discriminacién de
género es otro factor que contribuye a laumgad de los ataques contra las defensoras. Las
actitudes culturales devaltan o normalizan la viokeeexual y las amenazas sexuales. Esto
impada negativamente en la forma en que las autoridades tratan a las defensoras cuando
denuncian amenazas a eliaa sus familiares, asi como otras violaciones de sus derechos
como defensoras. Las defensoras sdigreatizadas, expuestas a comentarios sexista
miséginos y sus denuncias son ignoradas por las autoridades porque las experiencias que
reportan no se cwideran importantes. A menudo las actitudes discriminatorias de los
funcionarios estatales hacen qone tomen en serio las amenazas y otras \mias
denunciadas por las defensoras, incluida la violencia sexual.

Entre 2017 y 2019 107 mujeres defenstiassido asesinadas y, al menos, 37 de ellas
han sufrido también tortura, violencia sexual o el as¢side parientes cercanos. En 2020
151 defesoras de derechos humanos han sido victimas de homicidios, amenazas, atentados
o0 violencia sexual.

En las auténcias sehan documentado también, entre otros, algunos casos particulares:
el caso de ldglesia delos Pobrescon 48 casos de violencia contniembros religiosos y
seglares de este movimiento seclerical de origen cristiano que acogié en Colonias&
tesis de la teologia de la liberacidon; el caso deatpgesiones a defensoras/es, lideres y
lideresas sociales de Antioguian que se denuncan 797 casos de amenazas, 311 casos de
asesinatos, ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadds; cagés de
hostigamiento colectivo y 135 casos de detenciones arbitrarias, junto con el extermino de
distintas organizaciones de defensa de losaters humanos, como Ebmité permanente
por los Derechos Humanamnstituido en los 80; eComité de Derecto humanos del
Nordeste y Bajo Cauca Antioquef® fines de los 80; €rupo Interdisciplinario por b
Derechos Humanggjue en 2012 tuvo que dejsus actividades; o el caso Mvimiento
Civico Oriente Antioquefimpuesto a la implantacion de proyectalroeléctricos, con mas
de 200 personas asesinadas en 12 afos.

2.7. Movimiento estudiantituniversitario

La poblacién estudiantil de las ueisidades publicase ha caracterizado por sus
multiples expresiones organizativas, y es menciosad@dodos manuales como parte del
Aenemigo internoo, donde se con®nidsergeate, a t oda
guerrillera, comunista. Estefalamiento se refuerza con el hecho de que los integrantes de
la comunidad universitaria (estudiantes, duweg trabajadores) tienen, en muchos casos
pertenencia a otros espacios sociales y organizativosd@sampoliticos, organizaciones
campesinashdigenas, de derechos humanos, sindicatos, defensa del medio ambiente, entre
otros).

Se presentaron los casisla Universidad Industrial de Santander, de la Universidad
de Antioquia (universidades publicas),de las universidades privadas, dando cueeta
acciones de wlencia estatal contra la comunidad universitaria, sus integrantes vy
organizaciones. Estaolencia, a manos de fuerzas militares y paramilitares se traduce en
asesinatos, encarcelamientos, aazesdesplazamientos forzados, exilios. Aoefle suman
mecanismos especificos de la vida universitaria, que implicaron recortes de derechos,
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reformulacidn de los objetivos propios de las distintas gfinas, el abuso de facultades

legales para desartiem las organizaciones estudiantiles, el le@stamiento de medidas

disciplinarias, la mercantilizacion de la educacion, y un proceso que efasiahs

presmt adas car acdepti wraa omarcaomnmol iit ar de | as uni ve

Ya en 1929en oca®n dela represion estatal en una jornadgd#estaasesinaronla
estudiante Gonzalo Pérez Bravo; en la década del 50, durante jornadas de repeadio a es
asesinato impune fue muerto Uriel Gutiérrez; poco después, fueron asesinados otros nueve
jovenes. Emmayo del 1965 fue mu® a golpes policiale3orge Enrique Useche durante una
manifestacion estudiantil. El representante de los estudiantes ante ejoGuperior de la
Universidad de Narifio Marcos Salazar Pradesiaado por paramilitares en 2002dia
Isabel Rojas Gomez y Nubia de Jesus Badugesinadas en 2004; en septiembre de 2005 el
ESMAD asesing al estudiante Jhonny Silva Aranguren.

Entre 1964y 2006 fueron asesinados 24 integrantes del movimiento estudiantil de la
Universidad Industrial de &tander. Proceso de exterminio fisico que daempafado, en
distintos momentos de una carmipale estigmatizacion a cargo de funcionarios estatales y
medibs de comunicacion que incluso llegaron a aconsejar el cierre de las universidades
calificandoalose®t udi ant es de 0 as pelpesodd epreadidganteer r i | | er
1980 y 2003 se denuncia que al menos diez integrantes de la UIS han sidaswdetim
desaparicion forzada. A la fecha de presentacion antdéistmal, sumarb7 las victimas
letales, y 437 acciones criminales identificad@radas contra una victima individual o
contra conjuntos de victimas de la comunidad UIS.

En cuanto a la Umersidad de Antioquia, entre 1958 y 2018 fueron asesinados 86
integrantes de esa universidad, de losles 45 eran estudiantes. 18 fueron victaas por
agentes estatales o grupos paramilitares, asesinados tras ser detenidos arbitrariamente,
torturadosy/o desaparecidos forzosamente o en actuaciones sicariales. 42 miembros de la
comunidad, 30 de ellostidiantes, han sido victimas de desaparitoérada. También se
apel6 a la judicializacion, sometiendo aqasos penales a lideres y activistas esttitka,
acusandolos de integrar grupos guerrilleros. 121 estudiantes fueron detenidos en octubre de
1981, muchos de ellos sometidos a consejos ukrrg verbales en los que 6 fueron
condenados, aunque luego la justicia ordinaria ordené su libertad. r&stzapse retomo
con intensidad a mediados de la primera década del siglo XXI.

2.8. Situacion en la carceles

Uno de los instrumentos utilizaslpor la violencia estatal es la persecucion judicial de
los integrantes de todos los grupos identificadobben manual es mil i tares <co
internoo. Es as? que se ha aguienasnpariicpahael que es
conflicto armado yder on capturados combatiendo (se d €
guerra); a integrantes, simpatizantesjiembios de la base social de todas las
organizaciones y colectivos que son acusados por las institsicioees t at al es de fdper
auxiliaralaim ur genci ao, y Qquienes viven en zonas d
sindicados como pertenecientes yfostizantes de las organizaciones insurgentes.

En las céarceles la tortura se verifica como pradtataituajasi comagolpizas, uso de
armas letles potenciales (gases en lugares cerrados, por ejemgmjo)sas intensivas
maltrato a familiaresreclusionen celdas de castigp masacres en carceles ante reclamos o
protestas.

Presas y presos potitis son mayoritariamente recluidos en cascale maxima
seguridadSe denuncia gue muchos han sido llevados a carceles secretas, a establecimientos
militares En dstintos periodos han sido sometidos a regimenes especiales, consejos de
guerraverbales jueces militaresrostuuzg@adopr oes dig uje
garantiay también han sido victimas de desaparicion forzada e incluso fueron asgsmad
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la carcel.

Para diciembre de 2019 distintas organizaciones estimaban que lag@obiagresos
politicos distribuida en 37 cales llegaba a 1375, de los cuales 355 eran integrantes de las
FARC, entre ellas 50 mujeres. Los integrantes del ELN san&80.

El encarcelamiento y la judicializacion también alcanzBdeses sociales, defisores
del medio ambiente, y de derechos lnws, cuyo nimero aproximado se estimaba, entre
2012 y 2019 en al menos 249.

2.9. Exilio

El Congreso de los Puebl&srropa ha expuesto ante estabunal la situacion que
viven miles de colombianos y colomb&s que han debido abandonar el pafmmoproducto
de la las distintas formas de violencia de las que han sido victimas junto con muchos de sus
familiares, forzandol® d exilio, que caracterizan como desplazamiento forzado
transfronterizo.

Este proceso de nmacién por la fuerza, motivado por larpecucion politica, el
conflicto armado, la violencia racial, religiosa, de género, los obliga a establecerse en otros
paises en condiciones precarias, ruptura de vinculos con sus familias, sus colectivos de
pertenenia, abandono de territorio, viviendasglaciones, espacios de participacion,
proyectos de vida. Se trata de militantes, lideres y lideresas de organizaoidiness p/
sociales, sobrevivientes de persecucion, céarceles, masacres, atentados, vioteatia se
desplazamientos internos, encaaoglento, torturas, despojo de sus tierras. Hechos de los
cuales también son victimas sus familiares, asesinados, desdgmr@rturados.

La comunidad colombina exiliada esta dispersa al menos en 54 paisesfradadec
exiliados bajo proteccion de ALJR mantienen correspondencia con el desarrollo del
conflicto interno, las politicas estatales, el accionar represivia deerza publica, los
militares y paramilitares. Si bien los registros de ACNUR no incluyetodas los
colombianos y colombianas aaitlosi pues no todos tramitan el pedido de refugien la
década del 80 la institucion tenia bajo protecciéon a urapget8onas; en los 90 ya eran mas
de 2.000, y lleg6 a 72.000 en el afio 2006. Un afio mas isiaiaco el segundo mandato de
Uribe, ya sobrepasaba el medio millon. Tras el inicio del proceso de paz, en 2018 bajé a
140.000 pues muchos iniciaron el camimoretorno a su patria, pero el recrudecimiento de
la violencia estatal y paramilitar viene puriendo una nueva ola de desplazamiento
transfronterizo forzado, y para el afio 2020 los exiliados ya suman cerca de 200.000.

2.1Q Territorio/naturaleza

Si bien en las audiencias no se presento al territorio o a la naturaleza como una
victima en un aso especifico, en todos los casos mtesiws por comunidades campesinas,
indigenas y afrocolombiag, se hizo especial énfasis a las afectaciones a la natwadeza
como es también victima del conflicto armado. realidad,territorio y naturaleza sonnu
solo concepto a estos efectos.

El DeaetoLey 4633 de 2011, relativo a las medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y de restitucion de derechostaeaies a las victimas pertenecientes a
los pueblos ycomunidades indigenas reconocidtatritorio como una victima mas del
cof l icto ar mado. De esta maner a, el territori
sustento de la identidad y armonia, daegdo con la cosmovision propia de los pueblos
indigenas y en virtud del lazo especialgylcect i vo que soster@nen con
reconoce también la importancia dedritorio entanto garante primordial de la pervivencia
fisica y cultural de estos phles. Estas menciones particulares para los pueblos indigenas
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son trasladables das comuidades que viven en, con y por el iterro/naturaleza, en
particular comunidades afrodescendientes y muchas comunidades campesinas.

Segun el Decrethey de 2011, an afectaciones territoriales las acciones o
violaciones vinculadas al conflicto armadteimo y los factores subyacentes y viaclos al
mismo, en la medida que causen abandono (pérdida del acceso o disfrute de los lugares y
espacios de uso y aprovechant colectivo y de aquellos de uso individual),
confinamiento y despojo del territoriopf@piacion total o parcial del terriiorpara si o para
un tercerg apropiacion de los recursos naturales o culturales del territorio, o de ambos,
empleando para ellmedios ilegales; negocios juridicos o actos administrativos que generen
afectaciones teitoriales y dafios) y otras formas dmitacion al goce efectivo de los
derechos territoriales segunderecho propio de dichos pueblos.

En las audiencias se ha istglo con frecuencia en que tras el despliegue de la
violencia y el terror para obligax las comunidades a abandonar lagage®ren las que
siempre han vivido estaban los intereses de grandes empresas agroindustriales, ganaderas o
extractivas, que se hamresurado a ocuparlas para poner en marcha distintos proyectos con
graves impactos anéntales.

Por ejemplo, desde la décadiel 30 la violencia contra @ueblo indigena Baridel
norte de Santander, ha teni do coopianon dé sun pr i mo
territorio, para un pueblo cuyo derecho a permanece® eara determinante para su
super vi venc.ia®no ey aadacgin el tefithrio y & territorio Bs nada sin el
Bar2o . ALa transformaci - n de énbiente,dandestlingidowele | o, el
acceso tradicional que tenian a la caza yvadgetacion que les servia de alimento afectando
su salud y posibilidades de supervivencia. Dentrdadegraves consecuencias que aun
perduran, se encuentra la profundizacionrdetielo extractivista y de explotacion a gran
escala de recursos natwurales en | os territor
contintia ocasionando dafios irreversiblegaltr i t or i o . Ae el Catatumbo
mas concesionadas para la expidn petrolera y carbonifera y para la siembra de
monocultivos agroindustriales como la palma africana en grandes extensiones de tierra que
ponen en riesgo latente la supervigia de este Pueblo Indigéna

Igualmente, en su informe sobre la situaci@ las pueblos indigenasga ONIC
deruncia: «Otro factor que afecta los derechos territoriales y ambientales de los Pueblos
Indigenasen frontera es la falta de reconocimiento, constitucion y saneamiento de los
territorios por parte del Gobierno nacionalgial ha generado la invasién de estos por parte
de colonos que en muchos casos reclaman supuestos derechos sobre los, misnos
practicas culturales, sociales y econémicas como la tala o la ganaderia extensiva afectan sus
territorios, y han ocasionadel secamiento, taponamiento y contaminacion de las fuentes
fluviales, la deforestacién de selvas, montafias, desiertos y llalaueagincion de cultivos
tradicionales, asi como de algunas plantas medicjrmleglacion espiritual con el territorio
y la pérdida de sitios sagrad@é ] han generado la pérdida de practicas como la caza y
pesca, y en general han puesto en peligsodcosistemas de los territorios afectando la
soberania alimentaria y las formas de vida originarigsuente: Informe del poe®
politico y organizativo desarrollado por la Consejeria de Derechos de los Pueblos Indigenas,
Derechos Humanos y Paz)

También, en relacion con |Zona de Reserva Campesina de la Perla Amazdseca
ha denunciado que elometimiento dda poblacion a«cordiciones de existencia que
comportaron sulestruccion fisica, total o parckatn la zona del Putumayo, se inicio a fines
de los B0, y sumO nuevos elementos a inicios del siglo XXI, cuando comknzé
erradicacion forzada de cultivos de hoja de cocaagmarsion aérea de glifosato, combinada
con la accion militar. En la presentacion de los hechos contra la poblacion centgessta
zona, se puntualiza lo que significO esta politica para los campesinos del Putumayo: 1)
desplazamiento forzado; 2) contaarion de fuentes de agua; 3) destruccidon de sus
siembras de pan coger; 4) nuevas afecciones a la salud fisica y rientamigacion aérea
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con glifosato destruyo los cultivos de hoja de coca y la economia agraria, los ecosistemas y
los animales que hemparte de la soberania alimentaria de los campesinos, y contamino las
fuentes de agua de las que se aprovisionabée hace innegable la relacidn que existe
entre el desplazamiento forzado y la fumigacion area con glifosato, lo que desenfrend en una
sobreexposicion del campesino a la violencia Estatal al someterlos a restricciones de sus
derechos, donde préacticamente s negd su humanidad, pues se los privo de la
subsistencia alimentaria y de su relacidén intrinseca con el earSpto entre enero y
noviembre de 2002 se estima q«@000 personas huyeron del Putum@yqd debido a la
fumigacion y a la ausencia de files alternativas de ingreso

Entre la documentacion presentada al TPP se cuenta el informe elaborado por la
Asociacion del Desarrollo tagal Sostenible Perla Amazonica (ADISPé&) 2019 en el
gue se detallan conflictos o probleméticas asociadamigduiones aéreas, ampliacion de
frontera agricola, actividad maderera y variabilidad climatica. Segun este informe se
verifican, entre otras afectaciones: contaminacion y desecacibn de humedales;
contaminacion de las fuentes hidricas, muchas de las suakesitan el consumo humano y
productivo; disminucién en los caudales de los cuerpos hidricos; las fumigaciones aéreas
afectaron areas de mi@iia por contaminacion quimica generando efectos adversos en la
fauna (muerte) y flora (quema quimica) y deforgsta a consecuencia de la busqueda de
conseguir tierra fértil para la produccién de los cultivos de uso ilic@@mo efectos
persistentesesidentifica la disminucion de la productividad de los cultivos o su pérdida
dada la afectacion sobre la fertilid@el suelo. Las fumigaciones en el 2018, sobre los
linderos del Resguardo Siona Bellavista y las veredas Santa Isabel, La Rosa, Jerusalén,
provocaron la esterilizacion de la tierra, razén por la cual los proyectos productivos que
busca implementar el gayno en el marco del cumplimiento del Acuerdo de Paz no
culminan con éxite (Fuentes: Situacién del departamento de Putumayo y la ZRC de la
Pala Amazonica Informe elaborado por la Comision Intereclesial de Justicia y Paz; Informe
ADISPA Asociacion del Bsarrollo Integral Sostenible Perla Amazonica, 2019)

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ya establecié un deber general
de «prevenir adividades ilegales y formas de violencia contra la poblacion en zonas
afectadas por actividades extractivds, explotacion o desarroloY consider6 quewuna
causa estructural que suele subyacer a las violaciones de derechos de los pueblos indigenas y
tribales, y comunidades afrodescendientes, se encuentra en la existencia de una profunda
situacion de discminacion que afecta a tales colectivos, enraizada a lo largo de siglos de
historizw ( iPuebl os Il nd2genas, comuni daatrales: afr ode
proteccion de derechos humanos en el contexto de actividades de extraccion, explotacion y
desarrdl 0 0, dici embre 2015) .

Por tanto ya sea mediante el despojo del territorio, ya sea mediante la destruccion de
la biodiversidad, de los bosques, dedidad del aire o del agua, se afecta directamente la
vida, la integridad fisica y la salud de las peasprpero también su identidad cultural y la
propia continuidad de sus formas de vida individual y colectiva. Y no hay que olvidar que la
lesion grae a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo y la sujecion del
grupo a condiciones de existéa que comporten su destruccion fisica, total o parcial, son
dos de las modalidades materiales de genocidio. Y aunque no haya sido objeto de una
atercion especifica en esta sesion, no esta de mas recordar que, de acuerdo con el Estatuto
de este Tribunalen los casos mas extremos, cuando se produpedafio grave, la
destruccion o la pérdida de uno o mas ecosistemas, en un territorio determirseqom
causas humanas o por otras causas, cuyo impacto provoca una severa disminucion de los
beneficios enbientales de los que gozaban los habitantes de dicho tewjtesie hecho se
califica como ecocidio.
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lll. FACTORES HISTORICO GEOPOLITICOS

3.1. Laprofunda raiz histérico geografica de la violencia en Colombia

La catastrofe demografica creada por la conglespanola de Colombia se basa en
la devastacion civilizatoria de técnicas y saberes-etotbgicos, agroecoldgicos y eco
sanitarios que en tiempagrehispanicos habian logrado el alto poblamiento que los
arqueologos observan en la region en el momeatia donquista. La reorientacion del uso
de la tierra al servicio de la extraccion de metales preciosos establece una division del
trabajo vertical MineriaGanaderigdgricultura) asi como una relacion ciudeampq
porque impone una dgisrsion profunda deada una de las zonas colonizadas y una
dinamica de repoblamiento débil y lenta, basada en una inmigracion espafola precaria, la
importacion de esal/cs africanos y un ritmo de mestizaje menor al que se observa en otras
regiones americanafe ahi quela escasez crénica de la poblacion, la desarticulacion
geografica y las dinamicas seculares de ocupacién de los territorios sean estructural y
continuanene accidentadas, verticales y sobre todo violerEasparticular, la poblacion
afrocolombiana, que hasta segunda mitad del siglo XIX ha vivido condenada a la
esclavizacion legal, sobrevive en la actualidad bajo una cultura de profunda discriminacion

Como en otros lugares de la América espafiola, la propiedad de la tierra en el
momento en que triunfa la independencia es basicamente latifundista, pero Colombia tendra
una dificultad excepcional para trascendsrutarmente esta condicidon histérica detipa.

Ni la Guerra de Independencia y su necesidad de integrar un Estado nacional udificado

gue, como en otras naciones, abre la disyuntiva politica entre liberales y consedvatores

la insercion agroexportadorde Colombia dentro del mercado mundignfliendo café,

azucar, tabaco, cacao, etc.) despertaran fuerzas sociales que terminen reconduciendo al pais
hacia el reparto y nuevos usos de las tierras. Por el contrario, la agroexportacion no hace
sino fortaleer exponencialmente las dinamicas monaadlie los latifundios.

Por ello, aunque las facciones liberales y conservadoras promueven desde la segunda
mitad del siglo XIX guerras, desencuentros irreconciliables y asesinatos masivos mutuos, en
realidad todoredunda en la construccion de una misnligaoquia, que obstaculiza la
maduracién de cualquier otro uso de la tierra que no sea el latifundista agroexportador.

Aunque el progresivo desarrollo de infraestructuras territorialmente unificadoras de
algunagpartes del pais (por medio de la navegiade valor de los rios Magdalena y Cauca,
ferrocarriles, carreteras, puertos y aeropuertos, telégrafos, radios, etc. que maduran entre
1850 y 1950), que resulta de la ageortacion ocurre lentamente, propicia |
interconexion de las regiones y ciudadeadicionalmente dispersas. Ello facilita el
crecimiento de la poblacion y nuevas dindmicas de colonizacion de espacios poco o
nulamente poblados. Pero las nuevas infraestructuras de integracion en realidagl siempr
marchan muy por detrds de las nuevasgde colonizacion y de las pulsiones represivas y
los conflictos que esas continuamente despiertan.

Al horrorizarles la idea de una reforma agraria, la oligarquia bipartidista y el Estado
colombiano son incapaceds definir estrategias no conflictivas pledamiento y ocupacion
de las nuevas fronteras geograficas. Las formas de propiedad de la tierra de los nuevos
colonos son continuamente mal vistas como una amenaza del orden vertical latifundista y
oligarquico deColombia. De ahi la singular aficion dasklites colombianas por importar
toda suerte de contrarreformas o contrarrevoluciones.

Tal es la matriz secular no sélo de las continuas guerras entre liberales y
conservadores, de sus masacres interminabledaymlision feudal de estas oligarquiasap
organizar violentos ejércitos regionales dedicados a la retaliacion y el exterminio de los
contrincantes, pues progresivamente tales estructuras se transforman en una capacidad de las
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mismas oligarquias paragamizar grupos armados, progresivamengirmdos no solo a la
poblacion local descontenta sino también a asesinar a los nuevos grupos de poblacion en
busca de tierras y nuevas formas de propiedad, en regiones de frontera aparentemente muy
apartadas de $olatfundistas.

Estaoligarquia bipartitta y el Estado colombianal cultivar su horror pola idea
de la reforma agrariaresulta cultural y politicamentmcapa de definir estrategias no
conflictivas deuso del suelo nacional, daoblamiend y de ocupacion de las nuevas
fronteras geografiea De modo queds formas de propiedad de la tierra de los nuevos
colonos son continuamentgstas como una amenaza del orden vertical latifundista y
oligarquico de Colombia. De ahi la singular afici@e estas elites por aplastar
sanguinariamente toda steede revueltas populares, asi como foportar y adaptar
domésticamente a lo largo de todo el siglo Xoda suerte de contrarreformas o
contrarrevoluciones.

3.2La otra raiz geopolitica del genoiclio colombiano

Los historiadoresios han legado muties testimonios de la diplomacia espafiola
gue dan cuenta de como décadas antes de que nazca la América Latina independiente, los
padres fundadores de la nacion estadounidense pensaban e intrigdhdosaumente desde
fines del siglo XVIII sobre como halinde aduefiarse de los descomunales territorios de la
Corona Espafiola, para asi poder convertirse en una de las naciones mas poderosas del
mundo. Desde esas décadas sorprende la forma en que dithtegas comprenden la
vision geopolitica y los territips que la Corona Espafiola consideraba mas estratégicos.

La fecha de arranque de tales movimientos la detona la derrota de las tropas de
Napoledn en Haiti, pues el desacomodo del poderoso ejeeittef en América desemboca
en la inprevista y facil addgsicion de Luisiana y Nueva Orleans por cuenta de la joven
nacién americana. A lo cual se suma la posterior adquisicibn norteamericana de Florida
Oriental y Occidental de manos de Espafia. Entre 177819 se abre edcceso militar
directo de los naciente Estados Unidos a los vastos territorios de la Nueva Espafia y del
Golfo de MéxicoAsi, México, las Islas de Cuba y el Caribe, Centroamérica e incluso de la
Gran Colombia quedan militarmente a la mano

Hoy resulta evidente el profundo malestar que ocab@a los norteamericanos las
ambiciones unificadoras y de liderazgo militar de Simon Bolivar. Lo cual, se torna patente
en 1826, durante el Congreso de Panam4, cuando Estados Unidos se opongradeimte
de un ejército latinoamericano de 100 mil hoeshgue por lo pronto ayude a liberar la isla
de Cuba. No sorprende, por tanto, la forma en que el militar, politico, patriota
independentista y federalista Francisco José de Paula Santander, copresideate de
Cundinamarca, ademas de planificar en8l&intento de asesinato de Simén Bolivar,
durante su estancia en Estados Unidos se acerca al politico estadounidense John Quincy
Adams, normalizando desde entonces una relacion de profunda emgatiplicidad entre
los hacendados norteamericanos pideces de los Apalachgslos oligarcas latifundistas y
federalistas colombianos.

Estados Unidos se consolida como nacion al comprarle a la Francia napolednica el
territorio de Luisiana, pero tambi@h robarle militarmente a México entre 1835 y 1853 los
territorios de Texas, Nuevo México, Arizona, California y Colorado, asi como partes de
Nevada, Utah y Oklahoma (55% de la superficie previa de México). Asi como al volver a
adquirir de Rusia en 1867 tdrritorio de Alaska y las Islas Aleutianas o al veoleeupar
entre 1867 y 1899 las islddidway, Guam, Filipinas, Hawai y Wake, a lo largo de la parte
norte de la Cuenca del Pacifico. Finalmente, en 1898 logra el control en el Mar Caribe de
Cubay Pued Rico.

Aprovechando el fracaso del proyecto francésatestruccion del canal de Panama
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(iniciado desde 1869), la potencia imperial renuncia a sus proyectos de construccion de un
canal en Nicaragua y Costa Ri€omo premonicion de lo que viene, las néggiones y la

firma del tratado de Paz entre liberalesonservadores por la guerra de los mil dias,
ocurren, ni mas ni menos, que a bordo del acorazado USS Wisconsin. Una vez Estados
Unidos concreta la separacion de Panama, puede negociar con una duiore
insignificante la obra de ingenieria mas osddé época y el usufructo del canal. La obra
concluye en 1914 y, a partir de ahi, la administracion estadounidense queda a cargo de una
franja interoceénica de 10 millas de ancho durante 100 afios.

El hecho inaugura un control militar sin precedentesodia €Centroamérica y el
Caribe: Honduras es invadida militarmente en 1912; Nicaragua enl®932% entre 1927
1933 El Golfo de Fonseca (compartido por Nicaragua y ElI Salvador) es controlado
militarmerte entre 1914 y1933. En las Antillas, después de quel&88 Estados Unidos se
hace con el control de Cuba y Puerto Rico, Cuba nuevamente es ocupada militarmente en
1902 y entre 1906 y 1909. Si bienchleckpointde Guantanamo es controlado militarmente
por Eshdos Unidos justo desde 1903. Haiti también epambuentre 1915 y 1934. La
Republica Dominicana entre 1916 y 1924. Mientras que las Islas Virgenes son compradas en
1917 a Dinamarca por 25 millones de ddlares. Con lo cual EEUU gartotteslas vias
estatégicasmas inmediatamente rentablele acceso entre el Atlantico y la Cuertsh
Pacifico.

La oligarquia colombiana después de algunas timidas quejas por el robo de Panama,
en la lll Conferencia Panamericana en Rio de Janeiro durante 19@8jgsa por la mano
de Rafael Uribe y Uribe a la perdida, en contraste con el profuestondento popular por
la mutilacién territorial. Aunque se supone que el pueblo de Panama es quien se ha
emancipado libremente de Colombia, en 1922 Estados Unidoa fifnctamente con
Colombia una indemnizacion que otorga 25 millones de doélares qmdirainar las
desavenencias Con ello la oligarquia se compromete a renunciar para siempre a cualquier
reclamo futuro. En la V Conferencia Internacional de los Estadoesriéancs de 1923
Estados Unidos anuncia el proyecto geoestratégico de construccién chardtera
Panamericana. Lo que marca la pauta de como Estados Unidos recomienda a la oligarquia
gue emplee Il a Aindemnizaci - -no ptucucsegué endo
permitan integrar el segmento central del territorio nacional para usaylqualca e
imperialmente (extrayendo ya no sélo café, cacao, platano, etc. pues ahora resulta esencial el
petréleo). Serd a partir del triunfo norteamericano eneguda Gerra Mundial que se
acelerard una nueva red de alianzas militares de Estado®sUcod los Estados
latinoamericanos.

Bajo la logica ideoldgica de la Guerra Fria, en 1946 Estados Unidos construye
justamente en Panama la Escuela de las Amérieas, gulistrar alli a gran parte de la
oficialidad de los ejércitos latinoamericanos ennek/o proyecto de la Doctrina de
Seguridad Nacional. En 1948tiliza nuevamentela 1X sesion de la Conferencia
Panamericana de Bogot4, para imponer a los Estadoedaierianos su nueva agenda
anticomunista. El representante de Harry Truman, sera Gédagshall, el legendario
constructor del Plan Marshall de reconstruccion de Europa Occidental encaminado a frenar
el avance que en la postguerra tiene el socialismopea eninglaterra, Francia, Italia,
etcétera. El afio 1948 sera el punto de quiebre emaklos Estados Unidos haran sentir su
nueva disciplina diplomatica, geopolitica, desestabilizadora y militar de la Guerra Fria no
s6lo sobre Colombia, sino también PeruVenezuela, Bolivia y Guatemala, eEn el caso
de Colombia, ello coincidira cal asesinato del lider Jorge Eliécer Gaitan.

Las fuerzas armadas de Estados Unidos de postguerra pondran un especial cuidado
en la seduccion, el adoctrinamierdaticorunista, el beneficio y la coordinacion con el
ejercito colombianoEn 1951 Colombia ruiza un acuerdo informal y secreto que coloca en
manos de Estados Unidos la coordinacién de las operaciones dentro de las rutas maritimas y
aéreas para la promon delCanal de Panama y el Mar Caribe en caso de una supuesta
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agresion soviéticakllo es pate de la vision continental mas global, que se plasma en
septiembre de 1947 en la firma de los paises de la region del TIAR (Tratado Interamericano
de Asisten@ Recipoca) Colombia acuerda también con Estados Unidos colocar a
disposicion mutua los recwrs militares, navales y aéreos indispensables para las
operaciones militares en defensa del hemisfefin.1952 Estados Unidos le confia a
Colombia elsuministrode equp o s , materiales y ayuda militar
hemi sf er i oagromanentia indefmittadcde lasl misiones militares con caracter de
personal diplomatico y con las garantias correspondientes, el control del comercio con las
nadgones q& amenazaran la seguridad continental, e incremento, por parte de Colombia, de
su propa fuerza defensiva. Una vez concluye la guerra de Corea, en 1953 se afianzan
todavia mas los vinculos entre militares colombianos y estadounidenses.

En 1962, dwante lapropagacion ideologica de la revolucion cubanaEjétcito
colombiano considera quéa guerra de guerrillassera«una situacion que tendremos que
afrontar por tiempo imprevisiblemientras Estados Unidos se prepgpara luchar en una
guera de guerrlas» como producto de la tactica comunista paaduefarse del poder
Dicho ejército sepropone, por consiguienteun cambio de mentalidad para considerar la
instruccion individual basica y la de lanceros como algo primergliabbligatorio en todas
lasunidades tacticas extendiéndola a todas las fuerzas militares y de policia.

Colombiasevuel ve entonces una fAsegunda Escuel a
los ejercitos latinoamericanos en el combate a la guerra de guerrillasagusse impone,
lai dea de | a autodefensa de |l a poblaci-n <ciwv
neutalizar a los violento$...]. mientras llega el ejército a relevarlos y a desarrollar una
acci-n definitivao. De mupdsarmgdosede lbsdfaindistas j a t r ad
colombianos contacta con las estrategias de contrainsurgencia colognbieniazos con el
proyecto contrainsurgente regional, de matriz francesa y articulado en la Escuela de las
Américas

A partir de estos interjuegos entre el proyecto regioral y la especificidad
colombiana, el fenébmeno del paramilitarismo en Colombia trasota en un elemento
estructural y autonomo, que se autoreproduce. Pues Colombia, en coordinacién con
Estados Unidos, crea un marco juridico que legitha el uso paramilitar: €l decreto 3398
de 1965 autoriza a militares la entrega de armas de guerra ailles, giel posterior decreto
356 de 1994 da origen a | as mrRONEUWROgs dagrliwpac.i
cuales derivaran los grupgsrramilitares de las dltimas duadécadas. Ello madura justo
cuando la Policia Militar del ejercito colombianoredisefiada por Estados Unidos para el

contr ol de | as manifestaciones p%blicas bajo
de masas , Af or maci - n beoi Met i qaeses viempement os
Autilizaci-n de fuerza controladao.

Aunque el uso de las drogas y el alcohol por cuenta del imperio ingles y
norteamericano han sido empleadas como instrumentos para la degradhadenigo
externo o el controtle una poblacion propia considerada como enemigo interno, 0 mas
recientemente comastrumentos de esparcimiento entre las tropas estadounidenses, lo
cierto es que la inteligencia americana no habia empleado sistematicahmearieotrafico
en América Latia como parte de su arsenal gedjoal, militar, paramilitar y psicolégico
sino hatalos afosSetenta.

Si bien es con el neoliberalismo de los a@okenta quel narcotrafico se convierte
en un instrumento de manipiéon mayor. Desde entonces ha gkryprogresivamente al
Estado norteamericano par ableh&t iecsocsldavd armsu mind
metropolitanos (jovenes, grupos étnicos, inmigrantes, trabajadores, clases medias en estado
de precarizacion, el¢ asi como para el manejo de deaanales fondos financieros ilegales
no aprobados por el congreso. También le grara el control de la clase politica y los
aparatos de seguridad estatal de paises sometidos, o para atacar directamente los tejidos
comunitarios de cualquier sociedad. A lvez, sirve como un brazo armado furtivo
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(outsorcing que permite disponer de gagcriminales capaces de ejecutar masacres,
campafas de terror y acciones genocidas que no pueden ser demostradas como acciones del
Estado Camparfias de terror que se sueaphcar en territorios que se desea limpiar para
posteriores actividades extractvémineria, palma africandracking otras plantaciones,
etc.) industriales o comerciales. El narcotrafico inyecta montos financienmeesndurante
el lavado de dinero pporcionando fondos de inversion (en présperas actividades de
especulacion inmobdria, agreexportacion, etc.) que ocultan durante largos periodos los
limites de la economia real. En el caso de Colombia el cultivo deckaha servido para
reposicionar las actividades agroexportadoras de la élite latifundista, habiéndole
proporcionado6 millones de hectareas que no tenia previamente. Gracias a lo cual la
narcoeconomia neutraliza el descontento que genera la polarigangmada por el aumento
de la degjualdad social y econdmica generada por las politicas del Estado colombiano.

Perocuando se instrumentaliza al narcotrafico no todo es miel sobre hojaelds.
década de los afios setenta el desbordamiento del desocaueial de Colombia es de tal
maqitud (resultado de la anulacién que la oligarquia hizo de la politica provocando |
emergencia de todo tipo de grupos armados que rebasan el financiamiento soviético, chino o
cubano) queempuja a la contranteligencia rteamericana y colombiare acelear el
cultivo y el trafico de cocaina como un punto de apoyo estratégico partetaigpmon
acelerada de los grupos paramilitares, ciertamente de raigambre latifundista pero que
también ya formaban parte de la nuevati@nteligencia estadounidense desfguerra. Es
asi gueel neoliberalismo introduce una complejidad de actores tgpliamue durante
largos periodos a las propias cupulas del poder se les vuelve casi imposible el control de
pequefios, medianos y grandgsi@ultores que cultivan coca, daslcarteles distribuidores,
de los consumidores de las ciudades, de los multiplgeg paramilitares y de la violencia
descomunal que todo ello involucra.

El caos de los afid3chenta en Colombia llega tan lejos quenesmo tiempo en que
Pablo Escobarompe las reglas del juego de la oligarquia colombiana, el empoderamiento
econdmicode los campesinos pequefios y medianos emplazados en las zonas fronterizas
(donde no llega el control del Estado colombiano), tambiéenafuentes inesperadas de
financiamento para los grupos guerrilleros que venian participando en el conflicto
colombiaro a partir del reiterado cierre del acceso a la politica de los sectores populares.
Ello brinda durante un largo periodo a las FARC,léNE algunos otros grupos insurgesite
una capacidad de fuego superior a lo que hacia posible la Guerra Fria y teemimaaa
vuelta de tuerca en la que se escalan todas las formas de la violencia, al mismo tiempo que
semejante voragine carcome la legitad y autoridad moral que los grigpguerrilleros
tenian a partir de expresar la rebelion popular ante los altoesel desigualdad e
injusticia y el cierre y obstaculizacién de las vias de acceso a la disputa politica electoral.

Sin esta contradiotia urdimbre resulta imposible padexplicar la extraordinaria
complejidad del genocidio continuado en Colombia.

3.3. Las olas crecientes y el tsunami de violencia en Colombia

I. La violencia estructural que la conquista y la colonia dejan sobre lobrbos de
Colombia, continuamente race desde sus grandes problemas geograficos, territoriales y
demograficos. En surimer siglo de vida independiente no encuentran las preguntas ni las
respuestas adecuadad.a permanente polarizacion sociglentre bolivaianos y
santanderistas, centralistay federalistas, esclavistas y abolicionistas, confesionales y
seculares, entretros, y que evoluciona hacia los conflictos entre conservadores vy lijerales
y la desarticulacion territorial, envuelve a los colombiaeosunaPRIMERA OLA DE
VIOLENCIA (181 2-1899) que, aunque se padece de fordigpersa y extendidaes
sistematica y coimtua. En el periodoocurren mas de mil conflictos menores de caracter
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regional e innumerables revueltas, pero también diez guerras eniles que se dirimen
luchas, y quempiden continuamente resolver los temas fundamentales de la forma estatal
en Cobmba (el respeto a la propiedad de la tierra, la construccion de infraestructuras, la
soberania territorial, la libertad, la esclavitladexpulsion de los jesuitas, la edgion laica,
el desarrollo de la ciencia, etcétera).

Entre 1812 y 1899, Colombjgedece diez guerras civiles de alcance nacidbah
un patron de violencia que, aunque no se distingue mucho de lo que en ese mouanento oc
en el resto de América Latinel Estado colombiano desde entonces se muestra incapaz de
darforma politica de mamientoa sus contradicciones; el desorden en el que se entremezcla
la violencia previa con los nuevos imperativos agroexportadoresuége incapaces de
vencer sus dispsiones localistas. Las faltas de acuerdos se dirimen mediante guerras
locales y wviles, que con facilidad sacrifican la vida de decenas de miles de personas. Sin
mayor fruto chocan los viejos intereses con los nuesogjisputa por el control de las
regiones, por la predominancia de alguna de ellas o por los negocios que impktaacan
Ai ntegraro y controlar algunos tramos i mport a
porque el territorio y sus gentesrssisten a asumir sus propios inga® generales.

Il. Aunque las razones y los modos de confrontacion no difierehaue lo ocurrido a lo

largo del siglo XIXa guerra de los mil digglados los niveles extremos de odio y violencia
gue convoca entreonservadores Y liberales provocadidas nacionales nunca antes vistas
(cien mil muertos, devastacion econdémica de nacion, perdida de Panama, entre otras
cosas). Poello se puede decir que este breve periodo condensa las limitaciones previas,
provocamlo una experiencia nueva de la tdigenacional. A su vez, anuncia la escalada que
ocurrira en el siglo XX. Por ellajistinguimos a este periodo como UBBAGUNDA OLA

DE VIOLENCIA (1899 -1902)

lll. Esta l6gica de violencia se trasmite durdatEERCERA, una OLA que ocurre entre
1919 y 198. El periodo 192830 es conocido como f#equefia violencéa mientras que el

tramol19284 6 es denonmaRadmecamVi édl enci ao, para di s
posterior (194&% 8 ) referido c 0 moodasfi éstas dénomihaeiones] a o . T
paraddjicaee nt e, fetichizan Al a violenciad sin di
perpgérad or e s ni entre |l as v2ctimas. La conceptu
violenciao, fprimera violenciado asmBhse di tactva

sujeto que parece afectar a toda la poblacion colombiana por igual, impidiendchde dic

modo comprender las l6gicas de poder que la determinan, los efectos especificos de su
proceso de destruccion y construyéndola casiao un fiel ement o ixdel t ur al o
Colombia, algo que el presente analisis busca desentrafiar.

Durante este peydo continua la polarizacion entre liberales y conservadores, pero
también se comienzan a explicitar nuevos rasgos de violencia: peopéamie clase y
también imperialisteEn el ambito urbano e industrial se vuelve inocultable el descontento
de los sindiabs y los partidos obreros. Ellos organizan la movilizaciéon de los sastres
masacrados en 1919 de Bogota, las protestas petroleraaremdadbermeja, las luchas
obreras ligradas poMaria Canglas huelgas de los trabajadores masacrados en 1928 de la
United Fruit Co.en Ciénaga, Magdalen&sta nueva forma de organizarse se hace patente
entre los campesinos liderados por Erasmo Valehosaindigenas liderados pQuintin
Lame o en nuevas protestas de estudiantes. En 1930 aparece el Partido Socialista
Rewlucionario, el Partido Comunista Colombiano, o los nuevos sectores populares del
Partido Liberal que comienzan a hablar de insurbecc

Para la tasa de violencia alcanzaghla guerra de los mil dias, la vida parece
transcurrir en paz y armonia por olyagracia del partido conservador. No obstante, la
violencia es cualitativamente nueva, pues ahora responde a la modernizaciomuuey@ro
la oligarquia, conservadora ybdérd. El desarrollo capitalista, la proletarizaciéon y la
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superexplotacion obrera da ciudad y el campo provocan luchas civiles de resistencia que
despiertan el caracter autoritario y violento de la oligarquia yuslesgcios imperiales. A
ninguno de ebls ks tiembla la mano al momento de perpetrar sus primeras masacres
capitalistas. Fe las formas modernas de la violencia en realidad todavia coinciden con las
masacres populares derivadas de los odios rurales repamtglarios. De modo quea |
pulsibnproe xt er mi ni 0o de & mean & Kanimares paglalecomla raieva
pulsion empresarial (y transnacional) por las ganancias y contra el proletariado que tenga la
osadia de organizarse y exigir derechos,qua inevitablemente invocan la explosi
revolucionaria mundial de 19410.

Bajo tales circunstancias se gesta el movimiegbcial y politico que elige
expresarse a traves del abogado socialista Jorge Eliécer Gaitan.

IV. La CUARTA OLA DE VIOLENCIA (1946 -1958)es el periodo que inicia pocotan

de que oligarquias liberales y conservadoras se coaliguen para asesinar didoege E
Gaitan. La racha de violencia tiene su inicio ya desde 1946, cuando el presidente Mariano
Ospina Pérez (1946950) inicia la prsecucién sistematica del movimieg@itanista. Ello
concuerda con la formacion de la Escuela de las Américas en 19d6néxion de la CIA

en 1947, pero sobre todo con el afio fatidico de 1948 en que Estados Unidos, durante la IX
Conferencia Panamerica en Bogotd comienza a imponer sunageanticomunistala
insurreccién urbana que respondié espontaneamente al asesrfasitan es utilizada por

los Estados Unidos para pretextar una conspiracion soviética supuestamente ejecutada por
los comunistas dombianos y asi polarizar la politiceaconal y hemisféricaSe giran asi
instrucciones precisas a los gobiernos de Colaniterd y Venezuela y, pocos afios después,

se imponen los primeros golpes de Estado de la postguerra en Bolivia y Guatemala.

A mediados de los afio€uarenta la violencigolitica implicaba actores armados
financiados y azuzados por dirigentes conservaddte estallido de furia popular tras el
magnicidio de Gaitan, termina en una masacre de 4 a 5 mil hombres, mujeres y nifios que,
moribundos, son arrojados en fosas comurepartir de ese momento la violencia se
prolonga sin remedio hacia los afios cintagoon un saldo generastimadoen mas de
300.000muertos

Frente a todo ello, los conservadores continlan financiando grupos criminales
llamados pajaros y Zulavitas. Mienas t ant o, emergen fguerrill as
orientales, Boyaca, Tima, elNorte delValle y el centro depais. Reductos de estos grupos
de campesinos armados, como es su tradicién, reivindican su derecho a la tierra. Para el
inicio de los afie sesenta algunos de estos grupos seran denunciados por los politicos
consevadoes como espacios donde el Estadognbierna. Se habla despectivamente de
campesinos que viven en Arepublicas independi

El asesinato de Gaitdn marcan parteaguas cuya pendiente precipita al pueblo de
Colombia a vivir en urproeso de extermini@ontinuadg que yano deriva solo de una
rustica violencia latifundista sino que se articula con el interés geopolitico norteamericano.

V. En los afosCincuenta, la oligarquia y los Estados Unidos no sélo inician la
modernizacibnameri@na del ejército colombiano; tambi@msayan la creacion de un
régimen militar con el general Gustavo Rojas Pinilla. Experimento fallido pues se trata de un
dictador que alarmmno por su autoritarismo, sino por la ambicion de hacerse fuerte por si
mismo yautonomizarse incluso de la propiaarquia, de ahi su peligrosa inclinacion hacia
algunas necesidades populares.

Llegados los afioSesenta, fuertemente impactados porrfapicion histérica de la
Revolucién Cubana y el fracaso del militarismoRigas Pinilla, la oligarquia acuerda la
creacion de urFRENTE NACIONAL, el arreglo bipartidista mas importante de toda la
historia de Colombia; organizado con el propésito de redalaiolencia heredada de los
afios cuarenta y cincuenta, y regresar ackscese | ect or al es fAdemocr 8t i ¢

53



acuerdo se organiza de modo que solo incluye la alternancia rigurosa de conservadores y
liberales, y excluye todas las tercerias ligadagrupos de campesinos y trabajadores
marginados u oprimidos. Lo que refdenel €sgo elitista de siempre, sin tonsar cuenta
las consecuencias de dejar fuera de la politica a todas las expresiones populares.

Estas transformaciones del mapa politicotasiemas bases de QUINTA OLA DE
VIOLENCIA ocurrida en el periodo 1960-1982. En esta fase, aunque subsisten los
ultimos actos delictivos y masacres todavia alentadas por conservadores y liberales (con
bandidos como Efrain Gonzal€&zonrado Salazar @éZampaz®, | os fAp8§j ar os0O0 cons
Manuel Cedefio y Héctor Gonzalez, olibleral Jacinto Cruz Usma A Sang)renegr ao
también subsisten las masacres gubernamentales de obreros y estudiantes. Pero lo nuevo
estriba en que, en este escenario, se hace paevihtad norteamericana ya no soélo de
escarmentar con masacres a huislgs od e asesi nar a fodi rsiigneont ke
comenzar a despejar grandes superficies territoriales con recursos naturales o de significado
geoestratégico. Ocupacién de losrritorios que se emprende con una perspectiva
cuidadamente confrontatiy actuakada en las guerras de Corea y vah como doctrinas

contrainsurgentes de ASeguridad Nacional o0, do
campesinos ocupantes de temits de interés geoestratégico. De modo que el enemigo
Ailext er nadd poenURSES, trasmuta en un nuevo enenfigb nt er no 0 . Graci a

cual, el arraigado desprecio latifundista por el Otro, se reelabora entre militares y
paramilitares como un odialeoldgico, doctrinal y fanatico de caracter anticomunista.
Aunque tambig se respldan legalmente estas nuevas formasviolencia institucional y
parainstitucionalAsi se le abre paso a la formalizacion institucional de dinamicas genocidas
gue ya estabapoliticamente presentes desde la cuarta ola en una genealogia de lenta
construcn.

Llegados a este punto, la nuehitoria de la violencia atraviesa dos etapas. La
primera ocurre en el marco de un estado de excepcién, durante las administraciones
altemadas del liberal Alberto Lleras Camargo (19%%2), el conservador Glérmo Ledn
Valencia (19621966), el liberalCarlos Lleras Restrepo (194870) y el conservador Misael
Pastrana (1970974). Como respuesta a las implacables agresiones militanepasiaos y
obreros en esta etapa surge una primera generacion de gugraeros. Durante 1961
inician algunos esayos organizativos como Elovimiento Obrero Estudiantil Campesino
(MOECQC), el Frente Unido de Accion Revolucionaria (FUAR) y el EjérciéwdRucionario
de Colombia (ERC). Si bien, entre 1964 y 1967 finalmemizem en ledmbito rural las
Fuerzas Armadasérolucionarias de Colombia (FARC), el Ejército de Liberacién Nacional
(ELN) y el Ejército Popular de Liberacién (EPL). En concordanciafukaizas militares de
Colombia se esmeran en exterminar y sacar dehasoea bdos los grupos ambivalentes de
bandleros, para que las eternas confrontaciones rurales de conservadores y neoliberales
nunca mas tengan lugar. Ahora solo cabe la guerréaradpi Estados Unidos en contra de la
amenaza comunista.

La segunda epm gueriiera corresponde a un momento e gomienza a prosperar
el narcotrafico dentro de la economia colombiana. Primero como bonanza marimbera (0
mariguana), durante la adminetion liberal de Alfonso Lopez Michelsen (1978); y
luego como bonanzde la ce@aina, durante la administracion diberal Julio Cesar Turbay
Ayala (19781982). Durante dicho periodo, la cerrazdn politica de la oligarquia continta
alentando la apariciédurante los afios setenta y ochenta de nuevos grupos armados de
importarcia desigial, no tan grandes como los anter&) pues tienen caracter urbano. Es el
caso del Movimiento 19 de abril ¥9) creado en 1973 Autodefensa Obrera creada en
1974, el Pdido Revolucionario de los Trabajadores y el Comando Ricardo Franaosrea
en 182, o el Movimiento Armado Quintindme creado en 1984,

Si bien, durante el periodo de Julio Cesar Turbay Ayaldyien eselecto como
presidente en septiembre de 1978 semuiga el Estatuto de Seguridad que limita las
libertades de expresionmgovilizacion, impone la ley marcial sobreslgiviles y comienzan
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a violar el Habeas Corpus y los derechos humanos. Ello en correspondencia con el despegue
de la economia de la cocajria irrupcion de los grandes carteles colombianos (de Pablo
Escobar, ds hermaas Ochoa, etc.), y con el crecimierde los grupos paramilitares (como

la Alianza Americana Anticomunista, la Asociacion Campesina de Ganaderos y Agricultores
del Magdalena Mdio y los hermanos Castafio), que prosperan en sorprendente
simultaneidd con laterrorifica Operacion Céndor que Eglica al Cono Sur.

Enlos afiogB0, cuando el narcotrafico vuelca sus imparables ingresos monetarios en
la sociedad colombiana y en losopesos locales e internacionales de acumulacion de
capital,la empoderda oligaguia en lugar de atender las causdrueturales que dieron pie
a los conflictos guerrilleros, responde cada vez mas organicamente con una violencia
institucional y extraingiucional a los multiples grupos guerrilleros que se multiplican.
Durane este pg@odo ya sélo se concibe incrementarfuerza del ejército mediante la
multiplicacion de autodefensas campesinas de inspiracion militar y paramilitar, pero sobre
todo anticormnista. Mientras tanto, el crecimiento del narcotrafico no solo facitit
coatada creciente para justificar esf@smas violentas de control, pues adicionalmente
brinda abundantes fondos monetarios para financiar todo tipo de actos represivoso®esde |
afiosSesenta la iniciativa combinada de militares y paramilitar@sistemata y establecia
una nueva escala éarepresion. Gracias al proyecto del genévdliam P. Yarborough del
Centro de Especial de Tacticas de Guerra del Ejército de los EESMWL) de crear grupos
paramilitaresentre los afios sesenta y novesgareestrcturan los viejos grupos represivos
rurales y prosperan los nuevos grupos paramilitares o de autodefensas regionales, como la
Alianza Americana Anticomunista (AAAMuerte a ®cuestradores (MASAutodefensas
Campesinas del CasanafaitodefensasCampesina del Meta y VichadaMovimiento de
Restauracion Nacional (MORENAPerseguidos por Pablo Escobar (Pep&siodefensas
regionales, los grupos Rojo Atd y Disco Rojo despuétdeiensas del Tolimaos
Escopeteros desde 1977, asi como las Atdodas Campesinas de Cérdoba y Uraba
ACCU, entre otras.

VI. Gracias al ascenso del neoliberalismo global, asi cmtaomentalidad militarista de la
Seguridad Nacional, los diplomaty militares estadounidenses y colombianos, los grupos
empresariales, las policias, los 6rganos de inteligencia, los paramilitares, los comunicadores
oficiosos y los intelectuales orgéns que los acompafan se articulan para sefialar,
estigmatizar, perggiir, linchar mediaticamente, torturar, asesinar, masacrar y desaparecer a
cualquier manifestacion politica de disidencia que ponga en evidencia las contradicciones e
injusticias sobre lasuales se ha construido esta sociedad colomb@mmo si fuera un
kairosla catastrofe emblematica que resume en di@ansasacre y a la vez anticipa toda la
violencia estructural por vengs, sin duda alguna, la ultraviolenta retoma del Palacio de
Jusica que en noviembre de 1985 realizan las Fuerzas Milit&rebo ato también
anticipala nueva escalada de militarizacion del Estado Colombiano que en las siguientes
décadas se habra de imponer, todasnlaémerasnasacregjue reiteradamente ocurriran
cielo abierto ejecutadas ante los ojos de todos, la impunidaseqdesmgaradurante los
siguientes35 afos, la voluntad caprichosa de destruir cualquier sentencia judicial que afecte
los intereses criminales de los representantes estatales agatguih, asi como el cinismo
narrativo del lobby diplomatico intern@mnal del Estado colombiano, dils medios de
comunicacién y elmain streamacadémicoque reiteradamente denegarah estado
dictatorial bajo el cual vive Colombia.

A partir de acda inteligencia americana se esmera en respoaldéesbordamiento
de tod tipo de descontentos, protestas sociales y grupos armados (que rebasan por completo
a la financiacion soviética o china de los diversos grupos armados) organizando un
contragolpe histico devastador, centrado en el rol del narcotrafico en Colombiayy kre
gran parte de la region. El narcotrafe® concebido, desde este momento, como el principal
refuerzo de los grupos de paramilitares y sicarios. En consecuencia, se |0 programa com
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complemento superior de todas las formas previas de incideotzatei (la inteligencia, el
adiestramiento contrainsurgente, la venta de armamentos, la participacion directa en
territorio por parte de las fuerzas estadounidenses, Pespués deuatro décadas, este
instrumento se ha convertido en un fendmeno excepkhente complejo, altamente
impredecible y en ocasiones peligrosamente contraproducente.

Cuando la prosperidad econémica del narcotrafico de los @foalelca ingresos
monetarios naca vistos en la sociedad colombiana, ello trastoca no soélo el podar de
oligarquia colombiana, pues también afedésde su raiz a cada uno de los actores del
conflicto. Entre 1982 y 2010 define inesperadas contradicciones historicas. Y aunque la
violencia escala de forma progresiva, rompe sorpresivamente en cada nusdo per
presidencial sus propios records de descomposi@igjp tales circunstancias, Colombia
padece entr&982 y 2010a SEXTAY peor OLA DE VIOLENCIA de toda su historia.

El proceso puede ser caracterizado como una auténthcdonomizacion del
narcotréfco y, a partir de alli, dgbaramilitarismogl crimeny la corrupcion gubernamental
asi como la exacerbacion de todo tipo de acciones contrainsurgentes, incluidos los acuerdos
de co@eacion antiterrorista de EEUU. Gracias a ello el fendbmeno narco tpetani
degradacion y cuestionamiento de la imagen publica de algunos personajes guerrilleros.

El periodo se sumerge dentro de un proceso de genocidio contirmaldoque las
cifras se ediman deser400 mil muertos y, segudatos delCentroNacionalde Memoria
Historica, 8 milliones de desplazados

Hoy resulta claro que, en el caso de Colombia, el narcotrafico sirvié no sélo para
derrotar a los enemigos del latifundismo y la entrega de la soberania del pais, sino también
para expandicomo nunca los teitorios de la élite latifundista, particularmente en el cultivo
de la coca, la palma africana y otras plantaciones, asi como en la expansion de la extraccion
minera. Gracias a lo cual esta ola de violencia permitié el despojo de Baemillohectareas
a ampesinos. En concordancia con la manera en que empresarios y corredores de bolsa
globalistas hacen de la cocaina el principal combustible psicoemocional de sus practicas
especulativas, el narcotréfico también se convierte en la bakke qae mejor neutfiza el
estancamiento econdémico del pais, asi como el descontento que genera la continua
concentracion de la riqueza y el aumento de la polarizacion socioecondmica. Pues las aspas
del terror, la violencia, el individualismo, la corrigoty este tipo de ienestar mal habido
licuan con eficacia insuperable la conciencia, la dignidad y las esperanzas de los oprimidos.

Todo lo antedichaabre un proceso de acumulacion de experiencias genocidas en
donde cada periodo presidencial aporta fermaala vez mas radites de negar el acceso del
pueblo a la justicia, a la autodeterminacion y a la existencia en cuanto tal.

Belisario Betancourt(19821986)inicia la tradicion de golpear con la mano derecha
lo que negocia con la izquierda. Este es étado que mejor le grmite a la oligarquia
visibilizar las cabezas de sus opositores, mientras organiza grupos paramilitares que se
encargan de exterminarlos. C¥firgilio Barco (1986-1990) se mantiene y profundiza el
meétodo, porque ya no soélo se ofreceegasiaciones de pazino oportunidades de
participacion ymovilizacion politica como sefiuelo para que las fuerzas de izquierda o
contrahegemonicas se ilusionen con la posibilidad de una época de participacion
democratica y de libre acumulacion de fuertasoligarquia usa ¢a mascarada ya no para
asesinar solo a 100 combatientes en plena tregua de negociaciones cepmbace en el
periodo anterior , sino que en este periodo emprende el exterminio sistematico de los
activistas de la Union Patridtica y deras agrupacias integradas a la vida politica
democratica. Los que acumulan fuerzas en estos afios sorciéb gjg policia y los grupos
paramilitares.

Los resultados de estas practicas se dejan sentir en el perid@iesae Gaviria
(19901994) EIl optimismo que pvocaban los fendmenos de unidad en la lucha por los
derechos topa con la falta de voluntadtpea para negociar nada y la falta de escrupulos de
los sectores dominantes en Colomliitaterror bma porsorpresa al optimismo civil y la
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efervescencia popal entra en reflujo. Se recrudece la lucha armada, asi como las nuevas
formas de guernrad oOfi cyonmvseurci ao (y el rol del
y formas genocidas que cuidadosamente se incuban durante los dos peewvidss Bn la

erade Ernesto Samper (19941998)se vuelve a apuntalar juridicamente el paramilitarismo
previo.Aun asi, la iniciativdlCONVIVIRO topa con limites constitucionales decretados por

la Suprema Corte, pero la inteligencia americana y la oligaspiias ingemin para quéas

AUC avancen como nunca antésdesconcierto que general las nuevas formbeteder en

el pueblo colombiano son aprovechadas por el Estado para apostar todo su capital en la via
de una violencia extrem&@uranteel periodo de Andrés Pastana (19982002)el climax
sincronizado en el crecimiento del narcotrafico y de los grupasniléares se articulan con

el inesperado auge de la fuerza militar de las guerrillas que, caida la URSS, aprenden a
autofinanciarse cobrando el iogsto del gramje a los productorede cocaina de sus
regiones (no hay que olvidar que para esas fech&\RE y el ELN dominan dos terceras
partes del territorio Colombia). La articulacion de estos distintos elementos crea una
confrontacion militar y pamilitar sinprecedentes en donde el Estado colombiano, segun
valoraciones del Pentagono, tiene altas pliddtles de ser derrotado. Por ello, las
dindmicas del genocidio se vuelven tan extremas que ponen en pausa la tradicion estatal de

par

Aj ugar edawibndodladp z( Nmi entras se extermina al neneri

sin miramientodos apoyos miléres y financieros norteamericanos. De alli la aparicion del
Plan Colombia, asi como la campafia medidtica que desprestigia a la lucha armada
coombana comaguifemarnd | aso.

La confusa saturacion de la vida cotidiana de los colombianos con todo tipo de
crimenes masivos, secuestros e inseguridades, la imposikpkdpdtua de transito por el
territorio nacional, el Plan Colombia (como supuesta ayeida | a domgraselasr a

drogaso), aunado a | a guerra medicddhbhuoca contr a

antes la imagen paterna y la popularidad del ultra derechigtso Uribe (2002-2006;
20062010) Ello a pesar de haber estado publicatee sefialado @ diversas
investigaciones institucionales de Estados Unidos y Colombia como relaciondds ow@s
poderosos grupos del narcotraficdel paramilitarismo.

La victoria electoral de Uribe requiere ser cuidadosamente eaatoat el triunfo
histérico delas narrativas intransigentes y fundamentalistas del latifundismo, de la Guerra
Fria y de la 8guridad Nacional, asi como de las narrativas cosificantes de la sociedad del
bienestar y el libre comercio. Pero en realidad es algo peor, puesutzdanos de
Colombia saben bien que su Aprosperidado
intimamerte entreverada con la exportacion masiva y el desmesurado consumo de cocaina
en Estados Unidos y el resto del mundo. Los electores de Uribe, esnsento, mirarcon
simpatia el intervencionismo del Plan Colombia, asi como el autoritarismo, la violencia
extrema y las actividades de exterminio que ese presidente aplica para disciplinar
enérgicamente a la incOmoda parte rebelde de la sociedad colonhbianal le gnera un
apoyo transversal en distintos grupos sociales y politicos.

Gracias a semejante poautiad y al siempre oportuno apoyo militar estadounidense,
sube rapidamente la eficacia de las acciones militares contra la guerrilla. &hdraiza y
potenciauna politica de terror que se exhibe mediaticamente como legitima, lleva al
paramilitarismo d las AUC hasta su climax para luego simular disolvkrgpa el paulatino
debilitamiento de los grupos armados y la desorganizacidn general deularda,
administra y justifica el exterminio de todo tipo de dirigentes sociales, de comunidades
rurales, sindicatos, estudiantes, pueblos originarios y afrodescendientes y otros grupos.
Mediante el despojo militar masivo de tierras recupera parafahlfismo area que desde
hacia cinco décadas habian salido completamente fuera de su control. En medio de t

Afeficaci ao, con el caso de | os fAfalsos positi

otorgar estimulos monetarios a procesos de ext@nde pobladn. De modo que ahora
extermina poblacion joven de una forma planeada, sistematica y masivgapsin ningin
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pretexto ideologico, religioso, racial ni politico, sino puramente por motivos neoliberales
administrativos, pecuniarios y compeis. Ello revela cruda y directamente el trasfondo

mas escalofriante de las modernas dinamicas neolibedale genocidio continuado en
Colombia. Casi al final de su mandato Uribe legitima el emplazamiento de ocho bases
militares (marinas, areastgrresres) de Estamb Unidos a lo largo y ancho del territorio
colombiano. Segun cifras preliminares del CeMexionalde Memoria Histérica, Alvaro

Uribe, entre 2002 y 2010, ya puede ser imputado directamente como el responsable directo
de 24, 072 desaparecidos, 6,%3@fatos selectivos, 403 masacres, mas un minimo de mas
de 6,042 falsos positivos.

VII. La criss economica de 2008 y las sucesivas crisis politicas que provocan el retroceso
del neoliberalismo en el mundo, hacen de este periodo de violencia una disputkes
internas entre los diversos grupos tradicionales de poder en todas las regiones tapaspoli

y periféricas del mundd.a resistencia de la oligarquia colombiana a renunciar al disfrute de
un conjunto de tramas, mercados, privilegios, corruptgleneficios es enorme, pero la
erosion de todas estas formas de dominacién ya es inevitablelld?arn segmento mas
avispado de dicha oligarquia considera necesaria y oportuna (cuanto antes) cierta
negociacion efectiva de la paz en Colombia, a cpaloade quienes pretenden que sus
reglas invisibles de exclusion, intransigencia, violencia extrgmm@spojo estén escritas en
piedra.

Los dos sectores de la oligarquia colombiana lanzan sus respectivas apuestas al
escenario internacional en busquedaagdey. No casualmente, poco después de que Juan
Manuel Santos firme en 2016 los acuerdos de paZasoFARGEP, se lo galardona con el
premio Nobel de la Paz, mientras losiss mediglobalistas presentan tal proeza como el
del fin del conflicto violentanasantiguo del mundo¢Por qué entonces caracterizamos al
periodo como unSEPTIMA OLA DE VIOLENC IA (2010-2021)?

El primer rasgo de violencia presente en las negociaciones de paz es de orden
narrativo y por ahi de orden mediatico. Consiste en preseidaacuerdos de paz como un
pacto entre diversos tipos de sujetos igualmente violentos. Lo etmit® borrar de la
memoria las relaciones estructurales de injusticia, exclusion, despojo, extorsion, castigo a
los sometidos y de exterminio de IO$r0s, es deir, lasrelaciones de dominacién que dan
cuenta de los fendmenos de rebeldia que originadricsmente los conflictos. Mas alla de
esta violencia narrativa, cuando Manuel Santo
también los ataca militarentecomo nunca antes, matando o ejecutando sumariamente todo
tipo de mandos estratégicos de laemllas, para asi forzarlas a negociar en las peores
condiciones posibles. Otro rasgo distintivo es que antes, durante y después de la firma de las
negoci@iones de paz, en 2015, 2017 y 2019 se siguen presentando numerosos casos de
masacres, de falsos itivos, que contintan siendo realizadas por las Fuerzas Armadas o
por los grupos paramilitares, que no han desaparecido de la escena colombiana. Bajo tales
circunstancias la oligarquia o sus sectores mas violentos se aprovechan, como en todos los
periodogprevios, de las supuestas reglas democraticas del juego para exterminar a cientos de
ex combatientes, pero muy especialmente para dar caceria a numeigsagslisociales y
comunitarios.

Cuando las nuevas reglas del juego llevan a una parte de lardagai lanzar una
iniciativa politica unificadora llamada Marcha PatriGtica también seran objeto de esta
violencia. Pues el gobierno de Juan Manuel Santesaa& movimiento de estar infiltrado
por el grupo guerrillero de las FARC que, supuestamenténhkscia para constituirlos en
un brazo politico de la insurgencia. Al obligar a los representantes del movimiento a tener
gue desmentir tales afirmaciones pame a la defensiva. Pero la cuestion de fondo consiste
en que mientras las negociaciones de &amnzan y los medios los atacan, en realidad el
movimiento Marcha Patriética es continuamente amenazado y atacado fisicamente por
grupos paramilitares. Ebklo: mas de 200 militantes asesinados entre 2011 y. 2020
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En contraste con el crecimiento exponahde los crimenes y asesinatos descritos, el
Poder Judicial despliega una lentitud ejemplar en la aprobacion de leyes que incorporan
temas fundamentales ties acuerdos de paz, como la politica rural integral o la creacion de
curules en la Camara de Repentantes para las victimas en las zonas de conflicto. Paso de
tortuga que se mantiene firme a pesar de las continuas denuncias mediaticas.

Este sistema detraddades manifiesta el caracter estructural y dolosamente
insuficiente que tienen las formas fmas, frente al esencial contenido social
perpetuamente ignorado y excluido en la politica colombiana. De ahi que la negociacion de
paz mantenga en alto lagejas y las nuevas premisas de la exclusion agraria, racial y de
clase, es decgieconomica y plitica. Exclusiones que, a lo largo de varios siglos, han dado
pie a interminables conflictos violentos.

Asi, se convierte a la oportunidad de la paz en pacEsde participacion politica
real pero muy acotado que los sectores dominantes de Colormbiecken a los ciudadanos,
pero sobre todo un espacio particularmentgerto, por la forma en que furtivamente
sobreviven las mas profundas redes criminadedral del Estado: los militares corruptos, los
paramilitares, los narcotraficantes y los pardjpolé. Todo mientras se exige el mas estricto
desmantelamiento de las FARC. Lo cual no alienta a que el ELN negocie la paz, sino que la
parte de las FARC (10%Qjue no negocio, pueda converger con grupos de los
excombatientes de las FARC, que deciden regr@$a clandestinidad.

Bajo tales condiciones de inestabilidad el als anguinaria y conservadora de la
oligarquia impugna las negociaciones de paz cqpalds popular, de modo que Manuel
Santos pierde el referéndum nacional frente a Alvaro Urilhe pEfmite rebajar atin mas el
perfil de los acuerdos, pero sin anularlos. Aun asi, Uribe retoma el control directo del Estado
mediante el arribo de Ivdn Duquéagpresidencia. El cual procura continuamente desplazar
los desacuerdos nacionales internoslasupndolos mediante un conflicto bélico externo
contra Venezuela. Ello le permite procurar continuamente un golpe de Estado que pueda
descarrilar los conflicinteriores que cada vez mas se le escapan de las manos. Entre tanto,
Uribe es enjuiciado en l@orte por sus innimeros crimenes de guerra resultando condenado
a una provisional detencion domiciliaria.

Este profundo desencuentro entre los grupos dedargpliia es atrapado por dos inmensos
paros nacionales (uno en 2019 y otro en 2021). La prdedrig polaridad social son
exacerbadas por la pandemia, mientras la crisis mundial del neoliberalismo y los reajustes de
los globalistas en medio del profundon@erio de la pobreza y la desigualdad, atizan el
malestar callejero. En los dias de redacciorladpresente sentencia, podemos observar
cémo todo ello conduce nuevamente a un aumento de magnitud de la violencia genocida
cometida por las fuerzas armadakyfuerzas de seguridad de Colombia contra todos los
grupos que participan de las protestas, @ecenas de muertos, desaparecidos y violaciones,
asi como miles de heridos en las calles de multiples ciudades de Colombia, a la sombra de
las cuales se esbenlas presentes paginas.
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IV.  ASPECTOS ESENCIALES DEL MARCO JURIDICO
INTERNACIONAL Y NACIONAL Y DEL ESTATUTO DEL
TRIBUNAL PERMANENTE DE LOS PUEBLOS

El objeto de este apartado es la presentacion sintética de los aspectos esenciales del
marco juridico apligble determinado por las normas internacionales, las normas
colombianas y las normas conteniéasel Estatuto del Tribunal Permanente de los Pueblos,
tras su reforma en 2018.

Alo largo de la segunda mitad del siglo XX la inmensa mayoria de los Estatdds h
identificando un pequefio grupo de crimenes internacionales que han considerado de
especihigravedad y se han comprometido, mediante tratados internacionales, a perseguirlos
individual y colectivamente mediante sus propias jurisdicciones y a travékstohtos
tribunales penales internacionales.

En concreto se trata de los crimenes de gugumeempiezan a formularse en el siglo
XIX y se desarrollan ampliamente a través de los Convenios de Ginebra de 1949 y sus
Protocolos Adicionales de 1977, de losmenes contra la humanidad formulados por
primera vez en un tratado internacional enAebedo para el establecimiento de un
Tribunal Militar Internacional encargado del juicio y castigo de los principales criminales
de guerra del Eje europedirmado en Londres el 8 de agosto de 1945, y del crimen de
genocidio, mencionado por primera vez en wtuinento juridico internacional en la
Resolucién 96 (I) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 11 de diciembre de
1946.

Precisamente para persegedfs categorias de crimenes cometidos en los conflictos
armados de la antigua Yugoslavia y deiaRda se crearomlos tribunales penales
internacionales en 1993 y 1994, aparte de otras experiencias de jurisdiccion hibridas o
internacionalizadas en otrosntexos, como los de Camboya, Sierra Leona o Timor Leste.

De particular importancia por suréater permanente y desvinculado de un conflicto
concreto es la adopcion, en 1998, del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
(CPI), para ejercer su jurisdici - n Arespecto de | os c¢cr2zmenes
i nternaci onal damater@alunglaye, aparta ged ¢crimen de agresion y los de
genocidio, crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad.

Colombia firmé el Estatuto de Roma el 16 diciembre de 1998 vy lo ratificé el 5 de
agosto de 2002, después que, el 30 de julioaf,2la Corte Constitucional avalara la
legalidad tanto del Estatuto como de la ley 742 que lo aprobo (Sentencia C
578/0229/11/2012 y Diario Oficial N° 44.826, de&’jdnio de 200 El 1 de noviembre de
2002, el Estatuto de Roma entrg en vigor parabla, aunque respecto de crimenes de
guerra la competencia de la Corte en relacién con Colombia empez6 a partir del 1 de
noviembre de 2009, por haberse acogido aldasula prevista en el Articulo 124 del
Estatuto.

Igualmente Colombia es parte en la Cemsion para la Prevencion y la Sancion del
Delito de Genocidio, de 9 de diciembre de 1948, que ratificd el 20 de octubre de 1959 y que
entro en vigor para Colombia 2b de enero de 1960 (Ley 28 de 1959, mayo 27; Diario
Oficial. Afio XCVI. N. 29962. 1, JUND, 1959).

Por su parte el Estatuto del Tribunal Permanente de los Pueblos, modificado en 2018,
recoge estas tipologias de crimenes, en los términos que se indicacdstijuye el
ordenamiento central para evaluar los hechos que se someten al misnaccanssst

a) El marco juridico del crimen de genocidio

La mencionada resolucion 96 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de
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1946, no pretende formular unafidecion de genocidio, pero de su contenido puede
deducirse que el genocidi@s una negadn del derecho de existencia a grupos humanos
enteros y que se ha cometidecuando grupos raciales, religiosos o politicos han sido
destruidos parcial o totalmemtela Asamblea afirma queel genocidio es un crimen del
Derecho Internacional y qué mundo civilizado condena y por el cual los autores y sus
complices, deberdn ser castigados, ya sean estos individuos particulares, funcionarios
publicos o estadistas Yy erimen que hayan cometido sea por motivos religiosos, raciales o
politicos, o de calquier otra naturalezaal tiempo que pone en marcha el proceso para la
preparacion de un proyecto de convenio sobre el crimen de genocidio. La Convencion para
la Prevegion y Sancién del Delito de Genocidio fue efectivamente adoptada por la
Asamblea Geeral de las Naciones Unidas el 9 de diciembre de 1948. De las negociaciones
surgio la siguiente definicién de genocidio contenida en el articulo Il:

En la presente Conveitn, se entiende por genocidio cualquiera de los actos mencionados a
continuacion,perpetrados con la intencion de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional,
étnico, racial o religioso, como tal:

a) Matanza de miembros del grupo,

b) Lesion grave la integridad fisica o0 mental de los miembros del grupo.

¢) Sometimiento intenaial del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su
destruccion fisica, total o parcial.

d) Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del.grupo

e) Traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

Sus principales rasgos reda inclusion de solo cuatro grupos como potenciales
victimas del crimen (nacionales, étnicos, raciales o religiosos), la exigencia de un elemento
subjetivo caracterizadocomol a fii ntenci -n de destruir, total
pluralidad de acciones materiales concretas, susceptibles de ser caracterizadas como
genocidio. Siendo los otros aspectos mas aceptados, la exclusion de los grupos politicos ha
generadgolémica ya desde su propia sancion.

Los estatutos de los tribunales penales inteonmales para la antigua Yugoslavia y
Ruanda y el Estatuto de Roma de la CPI, han seguido esta interpretacion restrictiva. No
obstante, algunos de los Estados que harceadif la Convencién han mantenido a los
grupos politicos como potenciales victimas denocidio, al tipificar este delito en sus
ordenes juridicos nacionales. Es el caso de Colombia.

El Articulo 101 de su Cadigo Penal tipifica el genocidio como un ctmjdmactos
los de la Convencion de Naciones Unidas, pero incorporando el suplgestmbarazo
forzado-r eal i zados fdAcon el prop-sito de destruir
®t ni co, raci al , religioso oelmdld&ldsdCafasdey est ab
prision, segun la modalidad, aparte de la imposiciéon deasy interdiccion de derechos y
funciones publicas por periodos de entre 5 y 20 afios. Ademas, el Articulo 102 castiga la
apologia del genocidio, con penas de prision del® afios, multas e inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones puatice 5 a 10 afos.

El Estatuto del Tribunal Permanente de los Puet#a?018 que es el que corresponde
aplicar en esta instancia, define el genocidio con una formula masadpe incluye a los
grupos politicos:

Se entiende por "genocidio" cualquied® los actos siguientes cuando se cometan con la
intencién de destruir, total o parcialmente, a un grupo seleccionado de acuerdo con un criterio
discriminatorio, a saber:

a) matarza de miembros del grupo;

b) lesién grave a la integridad fisica o mentalloe miembros del grupo;

¢) sujecion del grupo a condiciones de existencia que comporten su destruccion fisica, total o
parcial;
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d) adopcién de medidas destinadas a impediimiotos dentro del grupo;
e) traslados forzados de individuos del grupo a ofyrgos.

b) El marco juridico internacional de otros crimenes internacionales de especial
gravedad: crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad

En cuanto a los crimenee guara, su evolucion histérica ha venido marcada por la
evolucion de las pracis militares y de los medios de combate y, en consecuencia, por la
inclusién continuada de nuevas modalidades de crimenes. Tal evolucion puede comprobarse
facilmente compand eltexto del Acuerdo de Londres de 1945 para el establecimiento de
un TribunalMilitar Internacional, que se refiere«as violaciones de las leyes o usos de la
guerra y en el que se detallan, a titulo indicativo, un pequefio nimero de comportamiento
comeidos contra la poblacion civil o contra prisioneros de guerra, incluidosbe de
bienes publicos o privados, la destruccion innecesaria de ciudades o pueblos, o la
devastacion no justificada por la necesidad militar, con la relacion exhaustiva de
compoitamientos que constituyen crimenes de guerra segun el Estatuto de Rartade
Penal Internacional, detallados en sus articulo 8 y 8 bis, que incluyen las infracciones graves
tipificadas en los Convenios de Ginebra de 1949, las violacionesgki\aticulo 3 comun
a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949, aplicable fictos armados que no sea de
indole internacional y otras violaciones graves de las leyes y los usos aplicables en los
conflictos armados otras violaciones graves de las lgyscs aplicables en los conflictos
armados internacionales o que no tengarhalicaracter, establecidas por el derecho
internacional consuetudinario. No obstante, el Estatuto de la Corte Penal Internacional
indica que la Corte tendra competencia regpeéetlos crimenes de guerrgen particular
cuando se cometan como parte de w@mm politica o0 como parte de la comisiéon en gran
escala de tales crimemes

El Estatuto del Tribunal Permanente de los Pueblos, por su parte, remite directamente
a la relaciérdecrimenes de guerra incluidos en el Articulo 8 del Estatuto de Roma.

Los climenes contra la humanidad fueron definidos por primera vez en el Acuerdo de
Londres para el establecimiento de un Tribunal Militar Internacional Tribunal, de 1945.
Comprendian igersasmodalidades, como el asesinato, la exterminacion, la esclavizacion, la
deportacion y otros actos inhumanos cometidos contra poblacién civil y la persecucion por
motivos politicos, raciales o religiosos, pero se vinculaban al conflicto armadsetgrida
guerra mundial. Con posterioridad la tipologia se ha ido ampliandchya groducido una
desvinculacion entre los crimenes contra la humanidad y un conflicto armado. El Estatuto de
Roma de la CPI los define de la manera siguiente:

cualquiera de &s actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque
generalizado oistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque:

a) Asesinato;

b) Exterminio;

c) Esclavitud;

d) Deportacion o traslado forzoso de poblacion;

e) Encarcéacion u otra privacién grave de la libertad fisica en violacién de normas
fundamentales de derecho internacional;

f) Tortura,

g) Violacién, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion
forzada o cualquier otra forma de violeasexal de gravedad comparable;

h) Persecucion de un grupo o colectividazthddentidad propia fundada en motivos
politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género [...]

i) Desaparicion forzada de personas;

J) El crimen de apatieid;
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k) Otros actos inhumanos de caracter similar que causen intencionaligiamdes
sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica.

El Estatuto del TPP lo define de una manera similar, con alguna diferensia en
apartado h y sin incluir el inciso k.

Constituyen fAcriimkaaceds acegudlelsms harmamenes cuya gr
ataque directo a | a humanidad misma. Se entiende
los actos siguientes, cuando se etmtle manera generalizada o sisteméatica contra una poblacién
civil:

a) asefato;

b) exterminio;

C) esclavitud,;

d) deportacion o traslado forzoso de poblacion;

e) encarcelaciébn u otra privacién grave de la libertad fisica en violacibn de normas
fundamentkesde derecho internacional;

f) tortura,;

g) violacion, esclavitud sexualrgstitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada
o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable;

h) persecucién contra un grupo o una colectividadidentidad propia, fundada en cualquier
motivo discriminatorio y que no aesubsumible en alguna de las cinco acciones constitutivas del
tipo de genocidio;

i) desaparicion forzada de personas;

j) el crimen de apartheid.

C) Las obligaciones de Colombia elacion con los crimenes internacionales
Mas graves

El Estado colombiantiene una obligacion de proteger los derechos humanos, tanto en
virtud de sus propias normas constitucionales como de las obligaciones asumidas
internacionalmente, en particular eslacion con los Pactos internacionales de derechos
humanos de 1966 y coro@venciéon Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en San
José, Costa Rica, en 1969.

La obligacién de garantizar los derechos, segun la Corte Interamericana de Derechos
Humanos,ompor t a que fil os Estados deben primvenir, i
de los derechos reconocidos por la Convencion y procurar, ademas, el restablecimiento, si es
posible, del derecho conculcado y, en su caso, la reparacion de los dafios prgaundados
violaci-n de | os deCasocMelasguezhRodrigudzm $iondu@sC | DH,
Sentencia de 29 de julio de 1988 (Fondpars. 166L67). En la misma linea se ha
pronunciado el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (Observacion general
No. 31 [80], Naturaleza de la obligacion juridica general impuesta a legéios Partes en
el Pactg NU, Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, 26 de mayo de 2004).

Esa obligacion incluye tanto los actos realizados por personas que forman parte de la
estructura esatd, como actos de los particulares. En este sentido la jurisprudentwa de
tribunales internacionales de derechos humanos y de otros 6rganos internacionales de
proteccion es abundante y coherente a la hora de condenar la inactividad de la
administracié estatal, en relacién con actividades de particulares, incluidas empsas.
esta manera, la responsabilidad del Estado puede derivar también del incumplimiento de su
obligacion de persecucién y castigo de los particulares responsables de violaciones de
derchos humanodrfforme del Relator Especial sobre la situacion de Idemsores de los
derechos humangslU, Doc. A/74/159, 15 de julio de 2019).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos distingue una impunidad normativa o
legal de una impunidad tesctural. La impunidad normativa se deriva de una norma juridica
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gue supoa una renuncia por parte del Estado del ejercicio de su potestad punitiva. En
cambio, la impunidad estructural se refiere a aquellos factores que hacen que, a pesar de
existir un oden juridico aparentemente capaz de cumplir sus funciones de persecucion
penal, el Estado acaba por no realizarlas por omision o negligencia, y no se lleva a cabo la
necesaria investigacion ni la sancién de los autores de graves violaciones de derechos
humancs. En relacion con ello, la Corte Interamericana ha afirmado en repetdsiones
la obligacion del Estado de combatir la impunidad por todos los medios legales disponibles,
por dos motivos principales: porque propicia la repeticion cronica de wio&acde
derechos humanos y porque promueve la total indefension de lawvagicy de sus
familiares (CIDH.Cas o de | a fAPanel Bl ancao (Paniagua M
Sentencia del 8 de marzo de 1998 (Fonga}. 173).

En su dltimo informe relativ aColombia, de 2016, el Comité de Derechos Humanos
de las Naciones Unidese refirid, entre otros aspectos, a las obligaciones generales del
Estado colombiano de esta manera:

El Estado parte debe continuar e intensificar sus esfuerzos para preveromigén de
violaciones de los etechos consagrados en el Pacto y hacertiefex los derechos a la verdad,
justicia y reparacion integral de las victimas del conflicto armado interno. Bicpkar, debe velar
por que:

a) Las autoridades pertinentes tomereddas eficaces de prevencion en respuesta a las
alertas tempranas emitidgpor la Comision Interinstitucional de Alertas Tempranas y vigilen y den
adecuado seguimiento a todos los informes de riesgo y notas de seguimiento emitidos por la
Defensoria del Bedo en el marco del Sistema de Alertas Tempranas, aun cuando no seer@mvir
en alertas tempranas;

b) Todas las violaciones de los derechos consagrados en el Pacto sean investigadas de
manera pronta, exhaustiva e imparcial, y los autores sean llewadeda justicia y rindan cuentas
de sus actos;

c) Se brinde efectiva p®dtcion y atenciéon a las personas y comunidades que puedan resultar
mas vulnerables, en particular las mujeres, los nifios, las personas adultas mayores, las personas
con discapacidad las personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales, lo
afrocolombianos y los indigenas;

d) Todas las victimas reciban reparacién integral, incluyendo la restitucién de tierras.

(Comité de Derechos Humand3bservaciones finales sobebséptimo informe periédico de
Colombig NU, Doc.CCPR/C/COL/CO/7, 17 deoviembre de 2016)
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V. LOS ACUERDOS DE PAZ

El Acuerdode paz de noviembrede 2016 (AAcuerdofinal parala terminacon del
conflicto y la construcciénde una paz establey duradead), suscrito entre el Gobierno
nacionaly las FuerzasArmadasRevolucbnariasde Colombia,Ejército del Pueblo (FARC-
EP) abord, entreotros, la cuestdn de las gravesviolacionesa los derechoshumanos/a
impunidady los derechosde las victimas del corflicto armadointerno. Eso marcauna
diferenciaimportantecon acuedosanterioressuscritoscon gruposguerrillerosen el pasado
(acuerdaconel M-19 enmarzode 1990,conel PRTenenerode 1991,conel EPL enenero
de 1991y conel movimientoarmadoQuintin Lame enmarzo de 1991).Hastaentonceslos
acuerdosde paz se halian enfocadoen la resolucon de la situacdn juridica de los
guerrillerosdesmovilizadosta cuestén de la amnista e indultos.Las gravesviolacionesde
derechoshumanos]os crimenes de lesahumanidady los crimenesde guerracometidagor
todaslas partesenel conflicto, ad comolos derechoglelasvictimas,hadansidoignorados.

El acuerdode paz de la Habanacred un Sistemaintegral de verdad, justicia,
reparaciény no repetcién (SIVINR), integrado por tres componentesia Jurisdiacion
Especial para la Paz (JEP), la Comisbn para el Esclarecimientode la Verdad, la
Convivenciay la No Repeticbn (CEV) y la Unidad Especialparala Blusquedale personas
dadaspor Desapagcidas en el contextoy en razon del conflicto armado(UBPD). Este
sistema(SIVIJRNR) ha sido presentad@omo un modelode justiciatransicional,y hay que
admitir que esmuchomas completoquelo que est previstoen otros acuerdoge paz; sin
embargoel Acuerdode 2016 no incluye dostemasde la justicia transicionalconsiderados
fundamentalegpor los estindaresinternacionalestas reformasinstitucionalesque permitan
derogar las politicas, doctrinas, legislacbn, practicas, mecanismose instituciones que
promoveeronla comision delos crimenesy suimpunidad,y la depuraabn administrativade
los funcionarios estatalesmplicados,por accibn, omisidn, toleranciao aquiescenciaen
gravesviolacionesde derechosiumanos.

A diferenciade ciertosprocesodle pazenotrospases(como,por ejemplo,el acuerdo
de paz de El Salvador,que cred una policia nacionalcivil), la separadn de la policia
nacional del ministerio de defensanacionaly la depuragdn administrativa,objetos de
discusionesen las negociamnes, no fueron incluidas dentro del acuerdo a pedido del
Gobierno.No obstante,el acuerdode paz cred una Comisibn nacional de garantiade
seguridadguetieneun papelen el desmantelamientdel paramilitarismo;y unaUnidadde
investigaciony desmarglamientode las organizacionesriminalesdentro de la Fiscala
Generaldela Nacion, separadael SIVIRNR.

El actualPresidentade la Repiblica ha mostrado,desdela campafiaelectoralhasta
hoy endia, su hostilidadal Acuerdode paz Si bien hadeclaradcen ciertasoportunidades,
bajo la presionde variasinstitucionesinternacionalesgue no rompeia el acuerddfinal, ha
anunciadogue se introducitian varias modificacionesrelativas a su implementaan, en
particularen relacon conla JER El Presidentédha denunciadogen variasoportundadeslas
supuestasfallasy errores dela JERP

El SIVIRNR est basado en un principio fundamental quienespretenderaccedera
los bereficios del SIVJRNR deben aportar plenamentela verdad y reconaer su
responsabilidaen los crimenes.«No vamosa intercambiarimpunidades, proclamabarel
Gobiernoy las FARC en su «declaraadbn de principios»> de junio de 2014.El cumplimiento
de estascondicionalidadesst verificado por la JEPy «quien aporte de maneradolosa
informacibn falsapierdeel bendicio del sisema». Pero la condicionalidadse quedaen un
nivel formal: esto es la comparecenciale los respmsablesante los componentesdel
SIVJRNR. Perounadisposicon del Acuerdode pazad comodel decreb que organizala
CEV es muy preocupanteia informacion que recibao produzcala CEV no podr ser
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utilizadaconel fin deatribuir responsabilidadesn procesogudicialesy no se@atraslagdaa
lasautoridadegudicialesni éstaspodtan requeirsda.

El esquemadel SIVIRNR planteatres «escenariosle verdad, la JEP,la CEV y la
UBPD, cada una de distinta naturalezay consecuenciadegales, en las cuales los
responsableslan su version de los hechoso suministraninformacidn sobrelas victimas.
Estacompartimentadin puededarlugaratres«verdades quepuederserdistintas, cuando
no contradictorias

La Corte constitucionalha interpretadda nocion de conflicto armadoen un sentido
amplio,ad que,envariassentenciashaconsideadocomosituacionesleviolenciao hechos
cometidosdentrodel conflicto armado,la protestasocialy los disturbiospublicos, cuando
estosse producerken el marcode, con ocason de, o enrelacidn directao indirectacon el
conflicto armade ; los desplazamientosntraurbanosgl confinamientode la poblacn; la
violenciacontralas mujeresy crimenesde genero;el desplazamientinterno de poblacn
por violencia generalizadaamenazagrovenientesde actoresarmadosdesmovilizados;
accionesde agents estatalesindependientementele su calificacion juridica; hechos
atribuiblesal accionarde las partesen el conflicto armado;accionesatribuiblesa grupos
armadoso identificados jndependientementde sus«maviles ideoldgicoso politicos».

El marco legal de la JEP establecelos grandes padmetros para determinarla
conexidadentre los delitos y el conflicto armado:la ley 1820 de 2016 sobre amnista,
indulto y tratamientos penales especiales se refiere a «conductas relacionadas
espedficamente con el desarrollode la rebeliony cometdos con ocasén del conflicto
armado,ad comolas conductaglirigidasa facilitar, apoyar financiaru ocultarel desarrollo
delarebelon [é ] delitosconexosal delito politico [é ] y no setratede corductasilicitas
cometidascon animo de lucro persmal, en beneficio propio o de un tercere. La ley
estatutariale administraabn dejusticiaenla jurisdiccion parala pazserefierealos «delitos
cometidospor causacon ocason o enrelacon directao indirectacon el conflicto armado,
entendiendo por talestodasaquellasconductaspuniblesdondela existenciadel conflicto
armadohayasido la causade su comision, en su decisbn de cometerla,0 hayajugadoun
papel sustancialen la capacidaddel pempetador paracometerla conductapunible, en su
dedsién de cometerla,en la maneraen que fue cometidao en el objetivo parala cual se
cometd».

El acuerdode La Habanasel actolegislativon® 1 de 2017y la ley n° 1820de 2016
han esgblecido para los miembros de las FARC y los civiles un régimen de amnisfa e
indultos y, paralos agentesestatalesun régimen de renunciade la persecudn penal,
extincion de la accon penal,de la responsabilidagpenaly de la sancon. La legislacin
estable® la lista de delitos sujetosa esasmedidasy de delitos excluidosde su ambito de
aplicacon. Respectalelasconductaslicitascometidaspor agenteslel Estado seestabled
1) quela JEPvalora#é las conductasde la fuerzapublica con lo establecidaen las reglas
operacionalesle la fuerzapublica vigentesal momentode la comision del delito; 2) una
presunadbn de legalidadde las accionege los agentesiel Estado.Esasdisposicionesbren
un camino a la impunidad, considerandoque, en varios «reglanertos, manwles y
directivas de las fuerzas militares, se consideran«blanco legitimo» a sectoresde la
poblacion civil, ordenarel desplazamientmternode poblactn, promuevena préacticadela
desapdrion forzaday las ejecucionesextrajudiciales(como los mal llamados "falsos
positivos) u ordenanla creacon degruposparamilitares.

La amnistay los indultosseaplicana los delitospoliticos (rebelidn, sedicidh y asonada)a
los delitos conexod(€gj., porteilegal de armas muertosen combateconmpaibles conel DIH,
eteé ) y ala protestgpadfica, la defensade los derechofhiumanos)Enlo personalseaplica
a los rebeldesintegrantesde una organizaadn que hayasuscritoun acuerdode paz,y a
personasacusadaso concdenadaspor delitos politicos 0 conexos mediante providencia
judicial. La rerunciaala persecua@n penalparalos agenteslel Estadoseaplicaa conductas

66



puniblespor causa,con ocason o en relacion directao indirectacon el conflicto armado
cometidaspor agentesdel Estado.Segunla ley esgtutaria de la JEP,la exclusbn de la

aplicacon de la amnista o del indulto, ag como del beneficio de la renunciade la

persecudn penal conciernelos delitos de lesa humanidad,el genocidio, los «graves
crimenesde guerra, la tomade rehenesu otra privacion gravede la libertad, la tortura, las

ejecucione®xtrajudiciales]a desaparidn forzada,el accesacarnalviolentoy otrasformas
de violenciasexual,la sustracan de menoresgl desplazamientéorzado,el reclutamiento
de menoreslos delitos cometidoscon ferocidad,barbarieu otro equivalente cuandoad

hayansido calificadospor sentencigpenal,los delitoscomunegjue carecerde relacioncon

la rebelion.Parala fuerzapuiblica, los delitoscontrael servicio,la disciplina,losinteresesie

la fuerzapublica, el honory la seguridadde la fuerzapublica, contempladon el cédigo
penalmilitar.

Es preocupanteue variasgravesviolacionesa los derechoshumanoso hayansido
incluidasen la lista de crimenesexcluida de la amnidia, comolas penaso tratoscrueles,
inhumanaso degradantesja esclavitudo la reduccon al estadode servidumbre, y las
persecucionepor motivos politicos, racialesreligiososo étnicos. Todosellos, incluidosen
el articulo 7 del Estauto de Roma, hansido practicascometidagpor los actoresarmadosen
el conflicto. Es también preocupantda nocion de «gravescrimenesde guerra, definida
como «toda infraccion del derecho internacional humanitario cometida de forma
sistend@tica» En el DIH, no exige la hocion de «gravescrimenesde guerra, y un crimende
guerrano requieresercometidoen forma sistendtica. Seabrid asiunainmensapuertapara
guenumerososrimenesdeguerraquederenla impunidad.

Finalmente,hay que subrayarque el sigemaestablecidgpor el acuerdode pazy la
legislacbn consecuent@o tomaen cuentalo que se ha podidodemostrama lo largo de las
audiencias la persistenciade un sistemade genocidioen Colombia,esdecirla intencibn de
destruirtotal o parcialmente un grupohumanodeterminadono solo mediantda eliminacidn
fisica de sus miembrossino tambgén utilizando variadastécnicasque alcanzanel mismo
objetivo. El genocidio,sedin el articulo 2 del estatutodel TPP del 2018 se define como
«actes que se cometan con la intencbn de destruir, total o parcialmente,a un grupo
seleccionadale acuerdocon un criterio discriminatorio>. Los métodosutilizadosa lo largo
deestelargoperiodocubiertopor estasentenciahansido,comoseindica@ conmas detalle,
la persistencianla amenaza,la agresbn y el exterminio,quesevolvié un comportamiento
sistendtico.
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VI. LA CALIFICACION JURIDICA

6.1. Genocidio

6.1.1.E | concepto de fAgenocidio continuadobo

Los hechos presentados en lastidias seines del Tribunal yen k| documentacion
aportada por la fiscalia y las diversas organizaciones que han brindado informes
testimonios dan cuenta de una genealogia de los hechos que se remonta a mas de un siglo
pero gue tiene un punto de quietiundamerdl en la segunda parte Bedécada de 1940 y
gue se extiende ininterrumpidamente (aunque con modalidades cambiantes) desde dicho
momento hasta el presente, tal como fuera analizado en el paragrafo IlI).

En la propia acusacion y en muchos dettstimonos se da cuenta de la esfficidad
de este proceso sostenido en el t,ioeumlglad baj o
cuenta de un fenémeno histérico de larga duradifio refiere a que no se trata en este caso
de un solanomentocon un conjunb de victimas y perpetrates comunes gue refieren a un
proceso particular de cinco o diez afios sino que se propone dar cuenta de una estrategia
desplegada a lo largo de un periodo muy extenso de tiempo y con actores cambiantes pero
conjugados e un propogo estratégico compartidy sostenido a lo largo del tiempo

Ello implica no solo la articulacion de numerosos periodos de gobierno dentro de la
historia colombiana y de distintos actores (fuerzas estatalesegiatales, mercenarios y
gruposde crimindidad organizada) sinoambién, de la afectacion articulada a distintas
fracciones del grupo nacional, entre las cuales destacan fundamentalsietate
parcialidades (pueblosndigenas pueblos afrodescendientegrupos campesins,
organizacioes sindicdes, movimientos partidos politicos lideres y lideresas sociales,
movimiento etudiantil), con diferentes énfasis y especificidades a lo largo del tignepa
la sumatoria ocasional y también persistente del ataque a otros grupos demoblacié

E I concepto de 0 decaaaricwntaode cneofurida y pradudao o
conjuncién de estos procesos de destruccion y aniquilamiento que encuentran cierta unidad
en un proyecto politico comun que recorre mas de 70 afos.

Ese proyecto se caradiEx por el intento de transformacion desl patrones
identitariosen Colombia, lo cual refiere a caracteristicas étnicas (como en el caso de los
pueblos originarios y los pueblos afrodescendientes), caracteristicas eminentemente politicas
(como en el casale los partidos de oposiciom movimient® insurgentésy otras
egecificidades en la construccion de los lazos sociales del pueblo colombiano, como en el
caso de la relacion con la tierra (que afecta a los procesos de persecucién del movimiento
campesino)o con el trabajo (que afecta a los preme de persecucion del wimiento
sindical). Ello sin dejar de reconocer las profundas y complejas interrelaciones entre estos
actores y grupos, que le otorga a todo el proceso un caracter politico innegableeel@ qu
puede comprenderse en sus modosadieulacion como un iento de largo aliento de
destruccion y reorganizacion parcial del grupo nacional colombiano. De alli la
caracterizaci -n del opfdeedsargamaduiiaemnt nmuadoo

6.1.2.El intenb de destruccién parcial del grupo natib colombiano

Este intato de destruccion parcial del grupo nacional colombiano debe ser analizado,
en la busqueda dsu subsuncion en el tipo penal, a la luz tanto de la legislacion y la
jurisprudencia internaci@bes como del propicEstatuto del Tribual Permanente de los
Puelb o s , todas herramientas gue habilitan | a
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naci onal 0 como parte inescindible de | a defin

Para el caso de las conductas y hechos gustén incriminando en este escrito, y
luego del andlisis pormerizado de los mismos, queda claro que el elemento
discriminatorio que claramente se aplica en la definicion y tipificacién del grupo es el de
grupo nacional.

Las modalidades de genocidio qdefinen vy tipifican las conductas y Hexs
incriminados aqui seconcretan asi«actos perpetrados con la intencion de destruir
parcialmente un grupo nacional, mediante matanzas de miembros del grupo, lesiones graves
a la integridad fisica y mental de logembros del grupo y sometimiento intémtal del
grupo a condicines de existencia que llevan a acarrear su destruccion fisica»parcial

Siendo que los grupague figuran en la definicion legab se encuentran definidos
como taleen la Convencion de Names Unidas para la Prevenciéon y Sandi@l Delito de
Genocidig vale la pena analizar el caso de la legislacion nacional y el propio analisis de las
formas de constitucion de los grupos atacados por parte de los autores materiales e
intelectuales de losiechos bajo analisisLa categoria de rgpo no tiene tradicion e
existencia en el derecho pero si mdultiples analisis sociales y politicos que resultan
fundamentales a la hora de comprender el tipo de entidad del que estamos hablando.

A nivel juridico, & aaerdo con la Constitucion Politica d€olombia, la
Anaciadd!|dad ombi ana no puede determinarse sol
pues esta abierta a extranjeros (art. 96 y 100), ni por la permanencia actual en un territorio,
pues esta abier@etnias fronterizas que trasciendenegtitorio legal (art. 8), ni por una
unidad linguistica, pues hay lenguas indigenas oficiales en sus territorios (art.10), ni por
uniformidad étnica, pues es una nacién multiétnica y multicultural (art. 7), @naybria
de las naciones en el mundo.

La identidad nacional puedbuscarselesde esta perspectiventoncesen el orden
juridico al que se acogen los asociados en nacién, en cuanto expresion de unos ideales,
objetivos e inspiraciones comunes que motigavvir en comun y, por otra parte, eosl
modos especificos end que dicha vida en comun se desarrallgo en lo que concuerda
esta vision juridica y politica con el analisis socioldgico.

La misma Constitucién Politica de Colombia es la que trazaiésales, objetivos e
inspiraciones, aavés de muchos de susieulos. Alli se dibuja uneepublicademocratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto a la dignidad humana, en el trabajo, en la
solidaridad y en la prevalencia del interésagdn(art.1); donde la soberania resieke el
pueblo de donde diama el poder publico (art.3); donde el Estado reconoce, sin
discriminaciones, la primacia de los derechos individuales de la persona (art. 5) y la
diversidad étnica y cultural (art.7); donde goza del derecho inviolable a la vigala
integridad (art. 1 12); donde todos son iguales ante la ley y tienen los mismos derechos,
libertades y oportunidades (art. 13); donde toda persona goza del derecho a su intimidad
personal y familiar y a suuennombre (art.15), asi como a las litagles de conciencia
(art18), de culto (art.19), de expresion y difusion de sus opiniones (art. 20) de presentar
peticiones a las autoridades y obtener respuestas (art. 23), de libre circulacién por el
territorio y fuera de él (art. 24); donde no se pdsnilas detenciones antaitias (art. 28) y
es imperativo el debido proceso y la presuncién de inocencia2@rty hay recursos
expeditos contra las arbitrariedades (art. 30); donde se respetan los derechog®ude reun
manifestaciones colectivas (art. 3@ libre asociacion (&ar38), de sindicalizacion (art. 39),
de participacion politica (art. 40), de fundar partidos (art. 107), de ejercer oposicion politica
(art. 112),de oportunidad de trabajo, remuneracical, wapacitacién profesional, huelga y
formas asociativas de profded @rt. 53 a 58), de vivienda digna (art. 50), de educacion (art.
67); donde el Estado debe velar por la proteccidon de la familia (art. 42), garantizar la no
discriminacion de la mujea(t 43) y proteger a los sectores débitie la sociedad (art. 43
47); donde la actividad economica estad supeditada al bien comun y sujeta a una accién
racionalizadora del Estado para mejorar la calidad de vida y la distribucion equitativa de los
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bienes(art. 333 a 336); donde estan proscritws monopolios (art.3363onde las ramas del
poder publico son independientes (art. 113) y donde las autoridades estan instituidas para
proteger a todos los asociados en su vida, honra, bienes, creencias, gelibehasles (art.
2).

La voluntad de wiir en comun regidos pasos ideales, objetivos e inspiraciones, o
sea estaacionalidad tiene en si misma un germen de fractura o escision, no fundamentado
principalmente en su incapacidad de crear cohesioncéedino en su incapacidad de
traducirseen la préctica o en lada cotidiana de la poblacion, que puede tener mas de una
forma de expresarse.

A medida que han aparecido politicas contrainsurgentes por parte del aparato de
Estado de Colombia, se ha creainultaneamente la conviccion acercaaexistencia de
fifacciore® dentro de la nacién colombiana Est a post ul adrealesso de dAf a
hipotéticas, efectivas o afectivas, fundadas o infundada®rno a un ideal nacional o a una
idea de nacidnesla que hareconstruido a ldinacionaldad colombianacomo unaentidad
escindida en diversos grupos nacionales en conflicto, constituyendo a determinados grupos
de | a poblaci-n o a determinadas pr8cticas sc
asggn8 ndol es wuna cal Rfaidoc ac ig-rn pdsarolimdascan el priggiog/r d e
territorio y a sus practicas (en algunos casos centenarias) de construccion de lazos sociales.
De dicho modo, se ha planteado una escision entre lo que seriammas foiacept abl es 0o
vivir y actuar esa acionalidad y otras fornsaque(fuera que tuvieran histor@e siglos o de

décadasen el territorig, fueron conceptualizadas como <con

colombiano y, a partir de ello, perseguidas y/auaitadas como parte de una supuesta

Aderfsa de coraersd wis- Me&@nemi goso de | a mi s ma
Estos grupos a | os gue se <conceptualiza |

identifican por ninguna estructura organica, de la misma forma que compartis rasgo
raciales, tradiciones étnicas o conidces religiosas no imméa hacer parte de estructuras
organizativas o militantes, como requisito para poder ser blanco de actos de genocidio. El
el ement o di scr i miejadetlacestructura denlas aieoyrda la lbgica de

su intencionalidadidentifica personas ooplaciones enteras como constituyentes de un
ideal nacionakn conflictocon el ideal nacional de los perpetradores. Sin embargo, estas
diferencias se encuentran fundamentalmente en la rddrgajeto activo del genocidio, tal

conmo han desarrollado trales tempranos como los de Frank Chalk y Kurt Jonassohn,
receptados por los tribunales internacionales ad hoc para los casos de Ruanda y la Ex
Yugoslavia. Esto es, que la construccién imaggnde ideales nacionales incompatiblesny
confrontacién no reqare una correspondencia con la realidad (que puededris&ncia
objetivaen algunos casos y no en otyogue por lo general no es pasible de ser demojtrada
sino quela mera imaginaciéry postulacion de su existenc@ienta ca la capacidad
suficientepara producir y activar letencion genocida desde la propia construccion, real o

i maginari a, en |l a interpretaci-n de | os perpe
en pehbogguiada ddstruccion total o parai@ los supuestos grupgse ponen en

peligro a la nacion, sea la propia existencia de dichos grupos real 0 meramente imaginaria.

La contrainsurgencia se define por un conjunto de politicas y estrategias de los
apaatcs del Estado que para el efecto disefia interpretacién disoninatoria de la
poblaci-n, rotul 8ndola como fAamigaod o fAenemigdg
ideal es nacional es en conflicto, cone el fin
estrategias de fuerza que se vinculafoanas de destruccion deoblaciones, de lazos
sociales y a la transformacion y destruccion del propio tejido social colombiano.

La estrategia contrainsurgente del Estado colombiano, durante varias décadas, ha
incorporado el objetivo genocida de subgrumagionales, como destmion total o parcial
de grupos de poblacién alineadosal o hipotéticamente, efectiva o afectivamente, fundada
o infundadamen)een contra del modelo practico de nacionalidad con el eudesitifican
los agentes del Estado yslaapas e institucionesas poderosas del conglomerado social
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colombiano.

El acceso laconocimiento dalicha estrategia contrainsurgente puede darse por dos
vias complementarias: a) por declaraciones reiteradasia@hebros de la alta jerarquia
militar, que han ido configurando ardoctrina contrainsurgentg b) por el estudio de los
manuales de contrainsurgendia las fuerzas armadas del Estado de Colombia, que dan
acceso a la guia préactica o funcionamiento operde la contrainsurgenci®or ambas fas
se descubre el disefimental de lgpoblacién civil(que tiene algun tipo de contacto, fisico o
ideolégico, real o imaginario, con la insurgencia armada), como blanco u objetivo prioritario
de la accion contrainsgerte del Estado, bajo el supuesto dee qcumple para con la
insurgencia la misma funcién que el agua cumple para con el pez: la de ser su medio vital.

E I sz mi l de fAquitarle el agua al pezo, gue
contrainsurgente & ha traducido durante varias décaden Colombia en acciones
sisteméaticas de exterminio y de persecucidén, que se concretan en masacres, asesinatos,
desapariciones forzadas, torturas, actos de terrorismo, bombardeos, traslados forzosos y
arbitrarios depoldaciones, destruccion de viviendas cyltivos, violaciones, antroles

rigurosos de la vida familiar y social de aldeas y pueblos, negacion de los derechos a la
intimidad, al desplazamiento por el territorio, a la libertad de conciencia, de opinion, de
comunicacion y de expresion; negacior derecho al reclamo yla protesta; sometimiento

a f or mas de Al avado cerebral o medi ant e t ®c
minuciosamente disefiadas en los manuales, y sometimiento de las poblaciones a la
presena aerrorizante de los grupos paranditiés, brazo clandestineldEjército, que se

amparan en un cierto anonimato y caracter civil y extralegal para perpetrar los crimenes mas
horrendos, evadiendo las formas de control y sancién legales.

Numerosas interpteciones legales han planteado, sinbango, que para poder
api car se el concepto jur2zdico de genoci di o, e
grupo distinto al grupo nacional del perpetrador. basandose en elldhvan considerado
incorrecta la irgrpretacion como genocidio de aquelloasos en los que la idetdad
nacional de perpetrador y victima es la misma, como ocurre en el caso bajo andlisis.

Nada de ello, sin embargo, se desprende de la propia redaccién de la Convencién de
las Naciones Unidague s6lo enumera a los grupos y asue el genocidio se desalla
cuando existe Aintenci-n de destruir tot al
especificar comentario alguno en relacion a que se tratara de grupos diferentes o iguales al
del popio perpetrador y siendo realmenteidifestablecer, mas allde la nacionalidad de
perpetradores o victimas, a qué intereses nacionales o extranjeros responden las decisiones,
en un contexto politico de fuerte dominacion y opresion de las estrucagiasates por
parte de intereses extjaros o transnacionalesomo es el caso aqui bajo analisis, tal como
se desarrollara en el paragrafo lll.

Sin embargo, justamente en estas distintas interpretaciones es donde se juegan
concepciones muy diferentes ex@de como comprender las légicas ysalidades de los
process genocidas en un modo mas general, asi como diferentes concepciones de las
identidades que se ponen en juego en dicho proceso de destruccion. Estas distintas
interpretaciones implicaran comsencias muy diferentes en la constndecde la memoria
colectva de las sociedades p@&nocidas y, por lo tanto, también en el caso de Colombia.

Aquellas interpretaciones que sostienen la imposibilidad de aplicacion del concepto de
Adestruccdd: - ngrpugproc inaalc i o n a b que perpatradbres ysimasconsi de
integran "el mismo grupo”, comprenden a los genocidios como confrontaciones entre dos o
m8s grupos, en | as cuales | o que prima en | a
ancetal es 0 o | as | - ge unaysotrodgripocEstasterpretaciones tienadn r
a categorizar como genocidios presentes s6lo a aquellos que ocurren en Africa o en el Medio
Oriente, alli donde las hipotesis sobre la remision a un salvajismoaiabal confrontacion
barbara entre gpos que se odian ancestnante cobra su sentido plenamente etnocéntrico
(que no los hace mas verdaderos sino apenas mas dificiles de ratificacion en tanto se basan
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en el desconocimiento de las complejas realidadiétscps de regiones de cuyos conflictos
y construcciones idenditias poco y nada se conacen el occidente orientalista, que es
donde se construyen las categorias legales y sus modos de interpretacion).

Para el caso, cuando cualquier especialista comiaahondar en los conocimientos
histéiicos (y el caso quizas m&mblematico y claro es el de Ruanda), la propia distincion
entre grupos calificados como étnicos o raciales (en este caso hutus y tutsis) se desvanece
entre los dedos y deja en claro la teena complejidad y articulacion de Iggocesos
identitarios, erdonde l6gicas de clase, politicas colonialistas y transformaciones culturales
crearon en menos de dos siglos identidades que son percibidas como étnicas cuando no
tienen elemento alguno (r@rgua ni religion ni elementos fenotgois) para sostenerse como
tales. Una "racializacion" de grupos cuya diferencia era mas bien econdémica, basada en
procesos de division del trabajo que provenian incluso de momentos previos a la
colonizacion. El Unicolemento para distinguir en el preseat@utus de tutsis tienaig ver
con su estatura y contextura, hechos mas atribuibles a las diferencias de alimentacion
producto de su ubicacidén en relaciones econdmicas que a origenes distintos, que hasta el
momento 1 * han podido comprobar.

En el caso € Colombia, lo que podemmbservar es un conflicto que atraveso al
conjunto de los lazos sociales comunitarios pero cuya representacion tiende a ser reducida a
los efectos de un conflicto armado o a la lucha contrareotrafico, invisibilizando las
corsecuencias del terror da transformacion de lazos sociales y los efectos de estas
representaciones en cualquier posibilidad de reparacién o elaboracion de la experiencia de
aniquilamiento, como ha quedado claro @numerosos documentos presentados aste
Tribunal.

Quienessosti enen | a pertinencia del uso del
gr upo niacomoonasade wna decena de tribunaleshgmeemitido sentencias pagh
caso argentino @os autos d pocesamientalel juez Baltasar Garméen Espafia para los
casa de Argentina y Chile, el voto en disidencia del juez Ottara en el caso 002 en Camboya,
entre otras , tienden a priorizar la representacion del genocidio como una estrategia de
poder, cuyo bjetivo ultimo no radica en las poblacies aniquiladas sino @hmodo en que
dicho aniquilamiento opera sobre el conjunto social.

La divergencia central entre ambas perspectivas radica en que la primera (la mirada
binaria que distingue las identidades pigpetradores y victimas como esentiahte
opuestas) solo haagsible y comprensible el delito puntual cometido por el perpetrador (el
asesinato del grupo) en tanto la segunda permite restablecer la finalidad de la accion,
dirigida al conjunto de la pddcion que ocupa el territorio dondeesiterminio se desarrolla
Por lo tanto, permite que el conjunto de la sociedad pueda interrogarse acerca de los efectos
gue el aniquilamiento ha generadoseis propias practicagjuebrando la ajenizacion acerca
de b que apareceria inicialmente como afrgniento de los otrosy observando que los
efectos de un genocidio implican transformacionela gmopia identidad en el conjunto de
la sociedad que sufre el terror, a partir de la ausenaimal@arte de sidealgo que de un
modo u otro (aun con tad sus complejidades yrdoadicciones) la constituia y desde el
aniquilamiento ha dejado de constituirla.

La posibilidad de apropiarse de los efectos de un genocidio resulta fundamental como
estrategia de confrontaei con la ideologia que lo produjo, aabir el aniquilamientoamo
la destruccién de una parte de nosotros es el Unico modo de intentar restituir la ausencia, lo
gue busco destruirse, de cuestionar la imposicion de la identidad del opresor que constituye
el objetivo estratégico de los perpeloaes. Pero para eso ssuiere quebrar las miradas
binarias con respecto a las identidades en juego y comprender que precisamente es el
objetivo del genocidio cosificar y esencializar las identidades, quebrandovkles de
pluralidad existentes en lagentidades colectivaggvias al terror.

La comprension del aniquilamientn tanto destruccién parcial del propio grupo
también permite ampliar el arco de complicidades en la planificacion y ejecucion del terror,
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al obligarnos a formular la preguntaeaca de quiénes resultarbeneficiarios no sélo de la
desaparicion de determinados grupos sino, fundamentalmente, tan&ormacion
generada en el propio grugmr los procesos de aniquilamiento.

En el caso bajo réilisis no resulta equivalente repretseae y calificar el caso
col ombiano como una confrontaci-n entre orgar
poblacion civil que concebir el conjunto de la violencia estatal y-gstedal como un
intento sistemétio, organizado y constatable de destitn parcial de la iderdad nacional
colombiana que buscaba, a través de la accion de las fuerzas del Estado y de las bandas para
estatales, grupos criminales o mercenarios articuladas al mismo, quebrar y transfrmar
relaciones sociales en la sociededlombiana eliminando dravés del terror modos
completos de percepcion de la identidad, formas de militancia, estructuras de sentido, modos
de organizacion, tradiciones, suefios, proyectos de miles y miles de eoisnhjue
resultaban arrancados del finbs destino de su comudad.

6.1.3.La afectacion de distintos subgrupos dentro de un proceso general

Esta destruccion parcial del grupo nacional se ha implementado en dos modos
articulados y complementarios: afravés de una politica de ataque ahjinto de los lazos
socales en la soetlad colombiana, implementando formas generalizadas de tgereose
proponianrel quiebre de las relaciones de cooperacion y la instalacion de una desconfianza
generalizadague atrawesara a cada colombiano en tanswte del grupo nacional b) a
través del ataque a subgrupespecificos y dcriminados expliticamente dentide la
pobl aci-n a | os que se consideraba fAextrafoso
tal como ea persado por los perpetradores del gadio.

Estos subgrupos especificos, tal como fue analizado en el paragrafo Il de la presente
sentencia, incluyeron a $e colectivos (pueblos digenas, pueblos afrodescendientes,
grupos campesinos, organizacion@sdigales, movimientos y partidos politicosddres
sociales, movimiento estudiantil) y tres ejes dwos (situaddn en las érceles, exilio y
territorio/natiraleza). En dicho par&fo se analiza pormenorizadamente las caracteristicas
peculiares del afjuea cada uno de los grupos y ejes. El ataque concertado con el propdsito
de destruir los lazos sociales del grupo nacional colombiayue aparece documedtaen
las denuncias, te@stonios y otros materiales presentados para esta tercera sesion del
Tribunal Permanente de los Pueblos, asi como la documentacion obrante en las dos sesiones
previas , también incluydé a las mujeres y a ditis colectivos caradgieados por su
identidadsexual, que transversalmente atraviesan grupos y ejes considerados.

Por lo tanto, la destruccion parcial del grupo nacional, de modo continuado, se ha
expresado en los dos conjuntos de practicas: a) ataguesatter mas genedntrados en
la destrucdn detipos especificosde relaciones socialetesde una politica de terror que
buscaba afectar a cadalambianoy b) ataques mas especificos, destinados a grupos y
organizaciones especifig de la pblacion sean estos de caréc€tnico, nacional, paito,
de género, identidad sexual, etc.

En ambos casos, el efecto buscado y logrado fue el de transformar, a través de la
destruccién, las caracteristicas identitarias del grupo nacional colompiatesde diha
intencion, puede anfigurarse perfectament@a pertinencia del tipo penal en la figura
Aintento de destrucci-n parci al del grupo nac

6.14La intencionalidad de destrucci-n vy | a

La necesidad de etierminar las pruebadel dolus specialis en &nto intencion
especifica de destruccion parcial del grupo nacioalmbiang pueden encontrarse tanto
en el propio disefio de las acciones implementadas durante todo el periodo como en las
propias declaracies de funcionarios tlaparato estatal y endananuales y reglamentos
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militares del periodo, que sera el eje de este apartado.

En el Capitulo VII (Operaciones Especiales) del Manual de Inteligencia de Combate,
en su SECCION D (ACTIVIDADES CONTRA LA SUBMESION), pagina 49, sglantea
la siguientedefii ci - n de fAsubversi: -no:

AiLa subversi-n es wuna acci-n clandestina &
criterios morales o la forma de vida de un pueblo para tomarse el poder de imponer una
nueva forma dgobiernoy de valoresi f er ent es . 0

Estadefin ci - n amplia del enemi go fisubversivoo
de la doctrina contrainsurgente y de estrategia operativa contrainsurgente aplicadas en
Colombia.

6.1.4.1.Elementos de doctrina coainsurgente:

Diversasdeclaraciones, discursas articulos de las mas altas jerarquias castrenses
fueron definiendo ciertas pautas. La tesis central es la proyeccion de la accion insurgente a
muchas expresiones organizadas de la poblacion civil, sodee &olos movimientos
populares, a partidos pttios legales, a organizaciones sindicales, a formas de protesta
social e incluso a organismos humanitarios o de defensa de los derechos humanos. Se habla
de | os Abrazos desar maudersr a ej Ura?2 ditdad,a ddes nldae
subvers - n o0, de | a fAbase pol2tica de | a insur ge
estigmatizar y penalizar el ejercicio de cada vez mas derechos ciudadanos, incluso la misma
denuncia de los horrores perpetradoslpe militares y pamailitares, que llega a séndicio
inconfundible, para ellos, de pertenencia a las redes de apoyo a la insurgencia. Vale la pena
tomar algunas de dichas citas, por ejemplo:

1 El General ALVARO VALENCIA TOVAR, Ministro de Defensa de 1®a 1975,
escribia erel diario El Tiempo, el 8le junio de 1988, bajo el tituldnte la cruda realidad:

«Si. Afrontamos una guerra de multiples facetas, compleja, turbia, indefinida en
muchos campos y por ello mas dificil de descifrar y conducir. r8eisp tomar
concienéa de ello y obrar en caoordancia[é ]. Su esencia es, sin embargo,
revolucionarigé ]. Comienza con un indetectable proceso détiatiion del Estado y

del cuerpo social. Implantan células expansivas en puntos neuralgicasatsisd
centrales obreras, miaterio, universidadesyedios de comunicacion, aparato judicial

y, Si es posible, Fuerzas Armadas e Iglesia. Crean organismos de fachada dentro y
fuera del pais, sefado como objetivo que orquestan campafas de descrédito contra el
régimen que se buscamoler, y de justificacid de la lucha armada. Se recurre a
idiotas utiles en plan de notoriedad para que desde las toldas democréticas torpedeen el
sistema, desacrediten sus ejércitos, vilipendien a sus gobernantes y dejen larimpres
global de corrupcid, ineptitud, arbitrariead, tiranigdé ]. Enabolan banderas sociales

para justificarse. Incorporan por persuasion o coaccidén jovenes ingenuos que creen
servir un ideal[é ]. Se recurre a toda suerte de expedientes. Marchas campesinas
actos vandalicos en warsidades, paros laboeal sabotajgé ]. Ingenuamente se

cayo en el engafio de la negociacion politéecd. Adquirieron status y un partido que
realiza abiertamente la accién desestabilizadora interna y de descrédito masaalla de |
fronteras, con la resfabilidad que da a sus embros la investidura parlamentaria

[€ ]. Se requiere unidad nacional, genuina, honrada, sin segundas intenciones. Una
direccion firme y motivante, que dé la mas alta prioridad en laasignde recursos

a la lucha, entendida integmente. Es decir, coresponsabilidad primaria en el
instrumento armadg ]».

74



7 El General FERNANDO LANDAZABAL REYES, Ministro de la Defensa entre
1982 y 1983, escribia en su likeb Conflicto SocialBogota, Tercer Mundo, 198pg. 156,
157 y 175):

«En el transcurso de los dial pensamiento militar fue asumiendo cada vez mayor
conciencia de la identidad politica de sus propios objetilgd llegdo el
adoctrinamiento ideolégico de los ejéos, que ante la contienda de lamrgles
potencias y ante lalisqueda por ellas del pl@minio mundial, llevé a los ejércitos de

los paises en desarrollo, ya no a defender o disputar esta o aquella posicion, este o
aqguel sector del terreno, sino este o aquel sisfénjaen muchas nacionag vieron
forzados a asumiel poder contra sus prigg mandatos de su Constitucidén y las
tradiciones de su pueblo, en prevencién del mantenimiento de un orden establecido y
aceptado con anterioridad por las grandes mayorias americanas, como digno de
mantnerse, guardarse y defersigie . No menos importae que la localizacion de

la subversion es la localizacion de la direccién politica de la njérala direccion

politica no puede interesarnos menos que la militar, y una vez redangc
determinadad tendencia, hay necesidad wwcar la ideologia quia anima plena y
cabdamente, para combatirla con efectivid§é.] Nada mas nocivo para el curso de

las operaciones contrarrevolucionarias que dedicar todo el esfuerzo al combate y
represion de las orgemaciones armadas del enemigiejando en plena capdad de
ejercicio libre de su accion la direccion ik del movimientdgé ]».

7 El General HAROLD BEDOYA PIZARRO, Ministro Encargado de Defensa
repetidas gces en el Gobierno de Samp@9941998) en a1 ponencia dentro de la
AC8t €Edrambi ao eSuperoade Bieray @ L de abril de 1997, estigmatizo
repetidas veces a los organismos que denuncian los crimenes de Estado como agentes de la
subversion e hizo la apologia de los grupos de ciailesdos al servicio del ejército

«El afio pasado la nawsubversion desaté una crisisipod, juridica, social y militar a

raiz de las 6rdenes dadas por el Comandante del Ejército pgeaaroos desmanes

de las marchas narcosubversivas en el dupals; y en este afio la vuelvelantear

para barrer coel fuero militar[é ]. Por tanto, quienes luchan contra un Estado débil
deben aplicar las estrategias judiciales de ruptura, poniendo el orden publico
establecido en entrezho; porque, de tal formauienes lo subvierten cuentamda
posibilidad de inveir el sistema de valores y de esta forma se pueden convertir
faciimente de acusados en acusadofés] Es asi como los narcoterroristas
colombianos han podido convertirse de acusados en acusddgrasdo en el pasado
evadir la Justicia Penal Militar qu les era aplicada con rigor, y en el presente
pretenden acabar el fuero militar y tomar la bandera de los Derechos Humanos para
poner en la picota(blica a los uniformados que han defendido ahés y la sociedad

con valor.[é ] Si la legitima dfensa imlividual esta fundamentada en el derecho
natural, con mayor razén lo estd la legitimefedsa colectiva, aun cuando los
narcosubversivos y sus corifeos la combatan. Por ello egrdente que eldgislador
contemple la posibilidadle volver a establecernela Constitucién las miias
nacionales. Ellas son la expresion mas democratica de la comunidad politica, pues son
organzaciones de la propia sociedad para su defensa, en la cual sus integnantes
perder su calidad\dl, seconstituyen en colaborades de la Fuerza Publiea

7 El General JUAN SALCEDO LORA, ex director de la Escuela Superior de Guerra
ydrector de | a fADef ensa CiAspettad Psicadgicos deba - en
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Corfrontacion que vive el PaifRevista de las Fuerzasmadas, Vol. LIl, No. 162, marzo,
1997, pg. 33y sS)

«El control sobre la poblacion es un verdadero baluarte y quien lo posea asegurara el
éexito[e .Si como ha sido planedctaaod, all apualkkelod oy 2|
justa 0 a rtasque donden, la resultante serd una seria confrontacion en donde
se hace imprescindible el cambio de mentalidad de la masa popular para buscar una
aplastante superioridad sobre la fuerza enemiga. La ofeitlgvldgica debe ser mas
intens y sostenida que la misnoperacional de tipo bélicpe ]. El éxito de la lucha

de contraguerrilla se alcanza con la inteligencia y una buesigenicia depende del

apoyo del pueblo. En una democracia es dificil plargste propdsito y mas dificil

aun, desarrollarlo.[é ] Las Feerzas Militares tienen la capacidad para combatir y
derrotar a un enemigo armado, controlar areas mas o menos extensas con poblaciéon
incluida, pero las nuevas disposiciones constitucionales ystargoanismos ajenos de
control opeacional se convierten, la larga en un obstaculo. Contra tantos derechos
rogados por el pais, que mas parecen minasbiguatas, las nuevas tutelas, los
procuradores, personeros, veedores, las acomodadas comisiorefickcion y la
innovadora presem de veedores internaciales afectan el normal desarrollo de
operaciones militargg ]».

7 El analista militar MIGUEL POSADA SAMPER, integrante del Centro de Anlisis
Sociopoliticos, creado por las fuerzas armadas pamatrarrestar las denuncias de las
organizaciones no gubernanteles de derechos humanos, escribe en la Revista de las
Fuerzas Armadas (MVol. LII, No. 162, marzo 1997) bajo el tindoGuerra Juridica de la
Subversior{pg. 25):

«Este analisis parte da premisa de que la subversién en Colombiasté integrada
solamentegor la guerrilla. La subwsion es un aparato mucho mas amplio y complejo.

La guerrilla es solamente su brazo armado. El no tener en cuenta esta realidad ha
impedido que se formule unestrategia coherente de Estado en relacion eton
conflicto. Este se vepor buena parte de los colombianos, como una confrontacion
entre dos organizaciones armagdas

i Otro analista militar, JOSE MIGUEL NARVAEZ MARTINEZ, escribe en el
mismo nimero de la Résta de las Fuerzas Armadas, bejditulo Guerra Politi@ como
concepto de Garra Integral (pg. 15y ss):

«El trabajo de la subversion desarmada ha logrado en este proceso colombiano de
conflicto interno més resultados en contra del Estado, el enalackntro del
conflicto. [é ] Es el pueblo y el contaxtcon él, lo que diferencia esta confrontacion

de otra de tipoagular. Sin declaratoria de guerra, sin ubicacién perfecta de los
individuos delincuentes infiltrados y enmascarados entre el comurgeetty aparece

en nuestro med como un cancer sin djaostcar plenamente, la amenaza de la
subversion politicé ]. Aparece en el contexto del Estado una de las manifestaciones
de la subversion no armada que buscar desarmar a los demdcratas lesgitéude
manera que se reduzca ®fectividad combativa. fE primer lugar, con el
adoctrinamiento permanente en las filas de la guerrilla con un discurso inaplicable y
caduco como se demostré en otras latitudes, pero convincente e incisivo a la luz de la
lucha social[é ]. SimultAneamente seonsigue sustituir en l&ducacion formal en
escuelas y colegios publicos o privados ese ingrediente de educacion patriotica y
civica que alimentaba en los jovenes la conformacion de los valores de la
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nacionalidad, por uneultura eminentemente de reclasiten permanente de deresh
[é ]».

1 El General RITO ALEJO DEL RIO, ex Comandante de la Brigada XVII del
Ejército con sede en Uraba, en cuya jurisdiccion ocurrieron los hechos de la presente
demanda, se expresaba asi sobrerdganismos defensores de DerecHasnanos

«Como es conado, la subversion cuenta con una parte armada y una parte politica
gue reune a toda la izquierda y esta apoyada por mtésrerganismos que ellos
controlan, especialmente en las areas dednflia como son las oficinas de déres
humanos, las cualegemnen a su vez respaldo en organizaciones no gubernamentales
nacionales einternacionales (Informe dirigido al Director Regional de Fiscalias de
Medellin, agosto 1997)

La generalizacion de estoctrina en los diversos estamerdesla fuerza publica y
organismos de seguridad del Estado es perceptible también, y de modo mas sistematico, al
leer los documentos internos de las fuerzas armadas de Colombia o documentos producidos
en otros paises peque fueron incorporados como patét propio ordenamiento.

Estos elementos encuentran desarrollo en los manuales de contrainsurgencia utilizados
por el Ejército colombiano. Para facilitar el andalisis se enumeran como sigue, a partir de la
documentacid y analisis entregados por la fiseayi diversas organizacies:

T Document o-l1dh @Qpiddroecci ones Contr a,ettade Fuer za
por el Ejército Nacional en septiembre de 1962, como traduccién del mantgil-Ebdel
Ejército Anericano.

T Document o -2a)(Lé Guerca Modertadb, t ext o ellifranbésr ado po
Roger Trinquier, en el cual sistematiza la experiencia contrainsurgente en las guerras de
Argelia y de Viegnam, traducido y editado por el Ejército colombiano en 1963 (Biblioteca
del Ejército, volumen No. 12). Muchas dms directrices se retomeen los manuales
posteriores

T Document o0-3 @)Rdufardento de Combate de Contraguerdllas( EJ C J
10) aprobado por la Disposicion No. 005 del 9 de abril de 1969 del Comandante General
las Fuerzas Militares.

1 Documento 4: ( A D4 @ )nftnstrucciones Generales para Operaciones de
Contraguelitlasdo , i mpreso en | a Ayudant2a General del

T Document o-5 & )Cdnib&ie aontra Bandoleros o Guerrillergs {3EJ C
101), aprobado por la Disposicion No. A@0del 25 de junio de 198del Comandante del
Ejército.

1T Document o0-6 @)Rdyidrbentoc de Combate de Contraguernllas( -B-J C
10), aprobado por la Disposicion No. 036 del 12 de noviembre de 1987, del Comandante
General de las Fuerzas Militares.

En esteconjunto de manuales s@azan y articulan las lineas directrices de la estrategia
contrainsurgente del Estado colombiaBolo se citaran aqui referencias a ciertos conjuntos
de directrices que cobran interés pérhecho de dar acceso a umarco de accdn
sistematicao proyecabn estratégicaactica de la accion, dentro del cual se inscriben las
conductas genocidas aqui denunciadas y que permiten inferir con claridad la intencion de
destruccién, asi como la delimiion del grupo a destruir como una cias parcialidades
del gupo nacional colombiano. Entre esos elementos de la estrategia, cabe, pues, destacar
los siguientes:
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6.142Lectura que se hace del Afenemi goo
nacionalidad:

1 ElI Docl Illama al enemigo «fuerza irrgular, identificandolo como
«manifestacion xterna de un movimiento de resistencia contra el gobierno local por parte
de un grupo de la pdion» (pg. 5). Ademas afirmaque «El campo de batalla en la
actualidad yano tiene limites, puede incluir nacionedgezas (pg. 34).

1 El Doc2 afirma que<El limite entre amigos y enemigos esta en el seno mismo de
la nacién[é ] se trata a menudo de una frontera ideologica inmatépgl 32).

1 El Doc4 afirma que la guerra rewaionaria en Colombiapretende destruir el
sistema que se ha dado stra naciém (pg. 194) y explica su surgimiento pefas
desatenciones de los organismos oficiales para solucionar los diferentes problemas y
necesidades de la poblacion (que) se cotarieen un ingrediente de inconformidad que es
aprovechada por los grop subversivos (pg. 159). De alli que en un sitio defina las
operaciones de contrainsurgencia coxaociones mitares, politicas, sociales, econémicas
y sicologicas tomadas por un getrio local para modificar y eliminar las cassde la
insurgencia (pg. 185).

1 El Doc6 ubica el«conflicto subversivo en Colombiacomo «consecuencia de
conflictos politicos y soci@conémicos (que) ha provocado el choque entre las fuerzas del
orden y grups subversivos organizados, dirigidos pormsatos colombianos, copayo de
paises y movimientos extranjeros, en amplias zonas del territorio nacional, con el objetivo
Unico de tomar el poder y con participacion activa de grupos campesinos, obreros y
esudiantes (pg. 10) Por eso plantea que la &t preventivaxdebe semtegral, abarcando
toda la gama de causas que produzcan ehtiawvaento; debe buscar el apoyo popular y
conducirse dentro del mas marcado nacionabisfpg. 29)

6.1.4.3.La poblacid civil como blanco fundamental de la estraéempntrainsurgente:

La tesis reiterada en todos los documentos, a partir de los que fueron redactados en
Estados Unidos y en Francia, segun la cuell,crecimiento y continuacion de una fuerza
irregular depede del apoyo suministrado por la poblaci@ivil» (Doc-1, pg. 5), o dgue la
guerra moderna consiste enfrentarse@ una organizacion establecida en el mismo seno de
la poblaciom (Doc-2, pg. 64), o de queen la poblacién civil se fundamenta la esistia de
los grupos subversivegDoc-4, pg. 2, 59 y 159, y cfr. tamBn Doe6, pg. 35) es lo que
hace que la estrategia contrainsurgente contemple como blanco principal a la poblacién
civil.

1 En efecto, en la transcripcion que hace el -Bode las«Disposciones del
Comando del Ejército sobre Entremanto y Operaciones al compendiafos «aspectos
tedricos y de formaciéon moral que deben conocer los sold&dpssomo minime, se
incluye «el significado de la pobtion civil como uno de los principales jetivos en la
guerra irregular (pg. 7980).

1 El Doc2 afirmaba ya queEl habitante, dentro de este campo de batalla, se
encuentra en el centro del conflig¢to ] es el elemento mas estable. Quiéranlo o no, los dos
campos estan digiados a hacerlo parti@pen el combate; en cierta forma se ha cdmeer
en un combatiente(pg. 34), afrmando méas adelargae «Es entre los habitantes que se
desarrollaran las operaciones de guerra; las actividades de la poblacion se veran limitadas en
todos los campos de ago» (pg. 51). Al soldado, segun el Ddg¢ «se le debe hacer
comprendeque, en guerra irregular, el enemigo esta en todas partes y a todgpho®).

91 De alli se pasa facilmente a caracterizar a la poblacion civil indiscriminadamente
como uno de los &ares, o el actor principal de la insurgend&hDoc6, bajo el acape de
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«Composicion de las fuerzas insurgentedirma:«Dos grandes grupos se pueden distinguir
dentro de las fuerzas insurgentes: poblacion civil insurgente y grupo anpadd9) yasi
mismo, al enumerar ldsuerzas contrainsgentes habla también el«dos grandes grupos:
el gobierno y la poblacién civil que lo apoya, por un lado, y las fuerzas militares de la nacion
por el otre (pg. 27). No es extrafo, entonces, que las divemsasab de protesta social de
la sociedad civilqueden etiquetadas conagciones de guerra, como lo hace el Bopal
encuadrar bajo el acapite d€6mo se presenta la guerra revolucionaria en eb phis
«paros y huelgasy la «motivacion y organizacion ed grupos humanos por la lucha
revolucionaria,estudiantado, obrerismempleados de servicios publicos et(pg. 195).
Igualmente, el Do®, al describir la<Organizacion de un Movimiento Guerrillexgone en
primer lugar:«Desde el punto de vista milit¢ ] 1) Poblacidn civil simpatizante de la
gue en seguida afirmanormalmente se organiza como movimiento sindi¢ad). 115)

1 EIl Doc6 afirma tajantemente quda poblacion civil, por tanto, es uno de los
objetivos fundamentales de las unidades déldip». Sobre ella traza estrategias de oaoint
y sometimientola mnquista de la mente del hombre, el control de sus actividades, el
mejoramiento de su nivel de vida y su organizacion para defenderse contra amenazas, son
respectivamente los objetivogs ths operaciones sicoldgicas, de controladgon civica y
de orgairacion que se desarrollan a través de todas las fases de contrag(pgillzi7).

6.1.4.4.Métodos de control y accién sobre la poblacién civil:

Convertida en blanco fundamental tge accion contrainsurgente del Estado, la
poblacién civil es objeto & numerosas estrategias y tacticas de control y hostigamiento, a la
luz de todos estos documentos operativos. Esto no puede hacerse sin negar de facto todos
sus derechos constitucionalesuniversales, individuales y colectivos. &atada como un
supuestosujeto de responsabilidad colectiva por principio, mientras no demuestra su
inocencia;iic u | p adb Que &u situacion de pobreza haya inspirado a gtigsos la
implementacion destrdegias violentas en busqueda de transfornm@siestructurales. Es

trat ada como detentor a, mi entras no demuestre ¢
ment al 0 del gue hay que despojarla a toda co:
sean:

1 El Doc-1 habla de lasreeducacion de elementdssidentes de la poblaci$ (pg.
6). El Doc2 recomienda el método de lagperaciones policivasque describe askPara
extirpar la @ganizacion terrorista del seno de la poblacion, ésta sera duramentdaategpel
reunida, intewgada y requisada. Taném el dia como en la nioe, soldados armados haran
repentinas incurenes en las casas de habitantes pacificos para proceder a efectuar arrestos
necesarios; se podran producir hasta combates que tendran rjumdo$ los ciudadanos
[€ ]. Pero bajo ningurpretexto, un gobierno pede en este aspecto dejar que surja una
polémica contra las fuerzas del orden que solo favorecera a nuestro ad\érdatia
operacion policiva sera por tanto una verdadera operdeiguera» (pg. 50).

1 El control exhaustivo deota la vida, actividadesimpatias, vulnerabilidades,
propiecades y movimientos del poblador, llena largos capitulos de todos estos manuales. Las
autoridadesiwiles son utilizadas como fuente de informaci@obre la idiosincracia de los
pobladores, surganizacion social y pdiica, sus necesidades, sus inquietudes, sus jefes
naturales y demas personas destacad@oc-4, pg. 160). Son recomendadas las
«operaciones de registro con evacuacionsitaria de & poblacion civil[é ]| para revisar
todo» (Doc-6, pg.190), asi comeregistros con penanencia de la poblacién(ibid. Pg.

191); tambiénxaislamientos por la fuerzaen cuyo casala unidad militar empefada |

evacla hacia areas exteriores de la zondaddbdad de la pobtién civil que en ella vie o

la concentra en alds por el tiempo necesario para conducir lasamiones de destruccisn

(Doc-6, pg. 197). Este mismo manual enumera numerosos mecanisrGsrteol Militar

de Areas, «relocalizacioe s , concentraciones e utlg ckisdea s res
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retenesee reartsr od é control por salvoconducto

regqus as é revi si - n»(@a6,¢dp BLAEVE Nt 0s é

1 Desnudar el alma de los pobladores para escudrifiar sus maegvaasar, sus
tendencias ideoldgicas, sus simasapoliticas, sus vulnebdlidades psiquicas, sus habitos
individuales y coletivos, es el objetivo de los extensos capitulos sebreligenciay, que
no se detiene ante ningun procedimiento-étitio: «Uno o varios soldados de cada unidad
lleven vestids de civil, con el bjeto de poder entrar a las casas como trabajadores,
visitantes (Doc-4, pg.113) «Cuando se quiere probar la lealtad y colaboracion de un
poblador de la region, se envian agentes chkimies de wil que cumplan y simulen
misiones ddos bandolero$é | para lego hacer el patrullaje de rigor y preguntar sobre lo
visto y oido> (Doc-4, pg. 113). Para visitar a los campesinos hay«deeer una historia
ficticia preparada (Doc-4, pg. 121)y «demostrar cortesia y generosidad con la paiac
civil pero desconfiarde su amistad (Doc-4, pg. 120).«<Emplear patrullas uniformadas
transibriamente como guerrilleros para descubrir simpatizantes, auxiliadores, y provocar un
choque con el enemigdDoc6 pg.248).«El buen trato (a la poblacion dives requisito
para expotarla» (Doc-6, pg. 345).

1 Ala poblacion civil se la clasificacomo auxiliadores de los bandoleros o leales a
las tropas propias(Doc-4 pg. 29).La neutralidad es sospechosaegativa: Lacseleccion
del persnal de la regiory clasificacién por grupm comprende:«lista negrdé ] lista gris
[€ ]y poblacién no empefiada en la lista blan@oc-4, pg. 188).

T Los cap?2t ulGoera Scoligioee, |lpaori otr a palat e,
intencionaildad de destruccién y del caractecional de la misma. Eibjetivo de dicha
AGuerra si dnddir erglasopiniones, €mociones, actitudes y comportamientos
de grupos hostiles, de tal manera que apoyen la realizaciéon de lagosbietcionales
(Doc4, pg. 174), y se debdene en cuenta que toda operon sicolégica buscdé ] crear
unidad nacional (Doc-4, pg. 176). La poblacién debe ser sometida a analisis rigurosos para
descubrircsus actitudes, el origen de las mismasfdotores externos que las gobiernan, las
vulnerabiidades y susceptibilideas que puedan ser egfddas sicolégicamente y las
necesidades humanas que originan problemas politicos, social@symemns (Doc-4, pg.

177 y cfr. también Do6, pgs. 307, 309330). Todos esos estudios ayudan a disefar la
«propaganda, que puede sexblancalé ] identificada por su verdadera fuente y por tanto
reconocida como oficidE ]; gris: su origen no es identificado y se deja a la imaginacion de
la audiencigé ] puede ulizar temas sensacionalists | puede ser usadzara introducir
nuevos teas en base a vulnerabilidad supugstdy negra: pretende emanar de una fuente
diferente a la verdadef& ] se difunde cerca del enemigo y del territorio ocupado por él
[é ] requiee destreza, excelente informacion y capacidad pabajar anonimamengé |.

Los proyectos de propaganda gris y ng¢grd deben enviarlos al Comando del Ejército para
su revision y aprobaciénDoc-4, pg. 178179 y Doe6, pg. 295297).

1 Unatacticade ldiGuer ra Si c oBolegpo a petsonal dést& gris y
negra que nguiere colaborar con la tropa, para obligarlos a que se descubran; atemorizarlos
haciéndoles creer que estan comprometidos y que deben abandonar ba (2o@h pg.
188). Esta t&tica se ha convertido en la mas cotidiana enataas de accion conjunta

militar/paramilitar. El Doe5 insste en quefil a vul nerabilidad sicol g

débil, tirante o de tension, que se descubre en el caracter, posicién o situacion del blanc
auditorio, (siendo) su identificacion indispebleapara poder explotarlen provecho de la
Uni dad Cont r a-g,peg r307).Mas adelante celalaccomo vulnerabilidades
comunes en la poblacion civikabusos de la guerrilla, contribones forzoas, violencia
carnal, robos, pérdida de cosechadrgs» (Doc-6, pg. 307).

1 Parte de la@accién sicologica sobre la poblacias la llamadacAccion Civico
Militar» a la cual los manuales le dedican también muchas péaginas, y consiste en el control,
por pate del Ejército, de proyectos tendientes a alig&aencias o necesidade&sicas de la
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poblacion. Incluso la explotacion de las necesidades elementales es funcionalizada a los
objetivos contrainsurgentes trazados sobre la poblacidn«ia Accion Civca es el mejor

medio que tiene el Ejército paraglar en la lucha contras guerrillas el necesario apoyo de

la poblaciom (Doc-4, pg. 167)

6.1.4.5.Involucramiento de la poblacién civil en la lucha armd&Eramilitarismo

La tactica de utilizar a lgpoblacion civil en las actividades armadas estuvo
recomendada desde losirperos manuales (originados en USA y Francia, en -B3§2
asumidos como guias para la accion. El Decreto 3398 de 1965, convertido en Ley 48 de
1968 autorizaba a los comandantes aridis a entregar armas de uso privativo de lagdee
militares a civiles(art. 33 paragr. 3) y al gobierno a convocar a la poblacién civil para
acciones armadas (art. 25). Tales articulos fueros declarados inconstitucionales por la Corte
Suprema de Just& el 25 de mayo de 1989 (luego de 24 afos deneig). Todos los
manuals de origen nacional (redactados entre 1969 y 1987) traen disposiciones para
confor mar grupos de civiles ar mados denomi
conoci dos c oearso0 .f pfarpaamitliirt ade 19 8I9¢ g aclueasnod,0 sseeg %
el testimonio rendido por el oficial del Ejército Luis Antonio Meneses Baez ante la Dijin

(servicio de inteligencia de | a Polic2za), |l o
Mayor de Ejército ya no contindan directos sino a tragésntermediarios (cfpg. 24 de su
testi moni o) . Desde mediados de | os afos 80 | o

han ido adjudicando el mas elevado record de crimenes de lesa humanidathasaeres,
asesinatos, desapariciones forzadasstrdecion de medios de ®vivencia vy
desplazamientos forzados, record que ha crecido constantemente.

1 Ya el Docl aconsejé en 1962Para disminuir el requerimiento de unidades
militares, se ha visto que €& gran ayuda el empleo de policia civil, dedades semi
militares y deindividuos de la localidad que sean simpatizantes de la causa[@njigaos
individuos de la localidad de ambos sexos que han tenido experiencia o entrenamiento como
soldados, potiia o guerrilleros, ében ser organizados dentre th policia auxiliar yds
unidades de voluntarios de cada ciudad] necesitaran apoyo de las fuerzas militdée$
el apoyo es normalmente necesario en el abastrto de armas, municiones, alimentos,
transporte y equipos de comunicacioneoc1l, py. 7576). También el Do
recomendabaxel control de la poblacion permitird obligar a participar a una parte
importante de los habitantes en su propia defensa. Estas tropas podran estar asedispon
para reforzar el elemento reserva del Comandarntged®r (Doc. 2, pg. 70

1 El Doc3 ordena«organizar en forma militar a la poblacion civil para que se
protejacot ra | a acci-n de | as guerrillas y apoye
(Doc-3 Pg.310 y Doe6, pg. 22). Alli se sugieren dos formdes organizacionxa) Como
junta de autodefensals) como defensa civil(Doc-3, pg. 317)«La junta de autodefensa es
una organizacion de tipo militar que se hace con personal civil seleccionado de ¢ zona
combate, que se entrena y equipa para desareationes contra grupds guerrilleros que
amenacen el area y para operar en ¢oagion con tropas de acciones de comb@ddec-3,
pg. 317). Mas adelante, el mismo manuainadi que «Una red de juntde autodefensa,
controladas por el Mando militargepresenta un strumenbd poderoso para la defensa de la
nacion. Su organizacion, por lo tanto, estara bajepaertiencia militar en todo momento
(Doc-3, pg. 318)Cuando intervienen exoperaciones deontrol, registro y destrucciofe |
se pueden dotale armas y municiones deo privativo de las fueas militares (Doc.3, pg.
322-23).
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6.1.5. La importancia del reconocimiento como genocidio del caso colombiano en
funcion del derecho a la verdad ya la reparacion de las victimas

La caracterizacion eno genocidio de los crimes de Estado implementados en
América Latina durante los afios de ejercicio de la Doctrina de Seguridad Nacional da cuenta
de un proyecto global en el cual el ejercicio deloreyrsu difusion en el conjunto social es
elemento costituyente y fundamentale la practica, no un exceso o derivado peculiar de la
misma, algo que distingue a esta narracion en clave de genocidio de los otros modos de
representacion de los hechos.
La DSN en América Latina necesitd construir un otro negatdo para la
destruccin de | os | azos de paridad. Ese otro fue
tuvo modos particulares de nominacion en cada pais de la region, de acuerdo a la situacion y
aloonf |l i cto soci al:: Aguerrad, efiv@nddldadas i D¢ uentn
integrantes de ciertos colectivos étnicos, sociales o politicos.
El Aenemi go internoo pod2?a ser pasivo o0 a
considerada subversiva@odia simpatizar con la misma o no tener vinculactyuna e
incluso oponems. Todos eran susceptibles de ser ubicados por el perpetrador dentro de la
categoria de enemigo, como ilustra la diversidad de victimas asesinadas en el contexto de los
crimenegle Estado en Colombia.
Esta especificidad en elespliegue de las practeayenocidas en la region ha
generado caracteristicas particulares en el proceso de representacion de la experiencia. Por
un lado, ha posibilitado un acercamiento mas francaegtdi a las intenciones politicas de
los perpetradoreslo que muchas veces alee disimulado detras de supuestos odios
Aracialeso o religiosos. La politicidad del g
Sin embargo, por la misma razén, muchases se ha confundido el otro
negativizado construidgor el perpetrador con edfectivo blanco del genocidio. La
persecusion y aniquilamiento de determinados sectores de la poblacién de Colombia no
constituian el Unico objetivo del genocidio. Esos sujeqgsresaban un conjunto de
relaciones sociales que $emiscaba destruir, y aunas, su destruccion quebraba esas
relaciones de solidaridad en el conjunto de la sociedad.
Este tipo de representacion implica plantear que, por lo tanto, las victimas de los
hechos no pueden dividirse ean fene Mmicudlpeath@d £6 00 acC
en tanto se postula que el objetivo del terror apuntaba al conjunto social en el cual las
politicas de destruccién fueron implementadas. Esto es, que el terror gebhosah
producir efectos en el conjunto de la sociedadia cual se ejercenslacciones y que, por lo
tanto, no se trata meramente de fAexcesosoOo en
La decisidon de ejercer las violaciones sistematicas a los derechosdsusnael
caso colombiano no se explicaria desde pstapectiva por una radiizacion previa que
produjo una reaccién, sino por la persistente y paciente construccién de un proyecto de
reorganizacion social a través del terror que ha sido rastreadon&mnosos trabajos de
investigacion sobre el caso colbi@mnoy que recorre décad hasta su expresion concreta en
procesos de sistematizacion de las acciones de Estado.

La delimitaci- -n del Asujeto pasivo del del
afedadospor la accion criminal. Lo interesante delaba j e | ur 2sdjetacpasive o br e el
del delito0o se relaciona con el afealatiogsret o de co
todo caso, qu® relaci-n se epliedei enoablsécémwse

En este sentido, reconada existencia de un geaidio implica asumir que no son los
ciudadanos individuales ni determinados sujetos especificos los principalmente afectados
por las acciones, sino propio grupo en si en usentido ampliq lo cual da sentido a la
utilizacion de t ®r mi no fyg eje definicional @® precisamente el intento de
destruccién total o parcial de un grupo, en este caso el grupo nacional colombiano. Al
centrar la intencionalidad de la praetien el grupo, se plantea aqui un tipo de abordaje
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especifico en cuanto a la efcion. Incluso los perpetradores resultan en algun sentido
afectados, en tanto su transformacion en torturadores o asesinos deja marcas indelebles en
ellos y en el conjunto, @mndo rupturas de los lazos sociales radicalmenézedifes que

las producida por cualquier otro conflicto, incluida una guerra. Este modo de plantear la
afeccion implicard numerosas diferencias en los otros planos de analisis pero requiere de un
reconaimiento estatal para podeotenciardichos efectosrelos procesos de elaboran.

Otro eje también ha atravesado la discusion sobre la identidad de los afectados. Se
trata de | a posibilidad de concebiment@d sujeto
Su caracterizaci - n cuannerpdiagdosunaroatdades @n joega | 0 , I o
aunque, nuevamente, lo relevante para este andlisis no es tanto la calificacién juridica sino
sus efectos en los procesos de memporesistencia

Algunos de bs planteos que insisten en la necesidad de defihimas fiaf ect adoso
tanto grupo politico, sostienen que de otro mddoecur ri endo a | a catego
nacilosneal oaperar2a un proceso de Adespolitizaci
sentidodd aniquilamiento fue claramente politico.

Sin embarg, esta vision implicariana concepciomi b i n derlas &éntidadesgjue

creepodes epar ar al conjunto de af encebilacomodesde u
partidaria y escindible del funciongnto social (lo cual permifa excluir estaidentidad
politicadel conceptoed figr upo nacional 0 vy, por |IHBH tant o,

concepto de fpmreucpnirarioparmiie aborddr dna dimension oculta pero
fundamental de laiolencia masiva estatan la especificidad de ladbtrina de Seguridad

Nacional, como es la de producir transformaciones identitarias a través del terror infundido

en el conjunto de la poblacion nacional A | observar el proceso CO0mMmc
propi o grupo naci onal 0 ci@a lapoblgciomnadacomoltal,cr ar en
ya no en tanto individuos sino en tanto miembros de una colectividad, la cual se encuentra
afectada por el aniquilamiento. La idea de que lo que se buscé destruira | Apropiod gr
y no a individuos alienados deli s mo o0 qu e xxe storsadt . dedani Aconf | i
permite sentir la ausencia de esos otros sujetos colombianos como ausencia de una parte de

si y desalienar la separacion entigtimasy sociadad.

Si se acepta el dinamismo y la movilidad de loscpsos identitarios, ezspecial los
colectivos, al destruir determinadas relaciones sociales e identidades (sean éstas nacionales,
étnicas, politicas, religiosas, sexuales, las que fuere) se afat#atidad de un colectivo, se
amputa un elemento idétario que era o podrihaber sidoparte de lo propip potencial
constituyente de unosotros tal como lo eran cualquiera de los grupos aniquilados por las
fuerzas del Estado colombiano o los gruposrapstatales que actuaran con su
acquiescencia.

Es a$ que de la construcciode empatia hacia los desaparecidos, torturados o
asesinados se podria pasar a una identificacion que los \peeiiea de lo propio los
asesinados como parte depropia identdad, real o potencial, un modo de cuestionar las
idenidades colectivas intemtdo confrontar con los resultados del terror. El terror, de este
modo, puede ser reconceptualizado como capaz de haber atagbaoloia identidad como
grupodel pueblo colomlino, no a la de otros con los que se puede ser ern@agnemigo,
pero que simpr e aparecen caracterizados C0omo ndi f
identidad.

Es por ello que la politizacion que produce en los procesos de representacion esta
mirada centida e n el Agrupo naci on antearaue procesbde mM8s p1
elaboraciéon, de construccion de verdad y de reparacién que cualquier caracterizaciéon de
Agrupos pol 2ticos0 que terminan =escindiendo
A n oresoot: |l as Av2cti maso s i @wgectea comomotroeop enas a
relacion al conjunto que rememaraesiste obstaculo permanente para elaborar los efectos
del terror enla propia identidad,no en laidentidad de otrosya que el trabaj de
elaboracion trabaja mucho mejor con lo que cangibconstruye como propicea para
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recuperar su historia o para articular formas de resistencia

Desde la perspectiva del sentido de lo vivido, la posibilidad de caracterizar a los
hechos como genoda busca comprender los modos en que las relaciawasles y el
propio grupoafectado han sido transformados a partir del ejercicio del terror. El objetivo no
habria sido lograr una victoria (un eje complementario, pero no central en la explicacion que
prioriza el genocidio) sobre un actor militar sinonstormar radical y cuahtivamente el
funcionamiento del conjunto de la sociedad colombiana.

Cada construccion de sentido, cada vinculacion del presente con el pasado, se articula
I6gicamente con un ailisis de las consecuencias que ha dejado la experigumicida.

Si el objetiv del terror fue la reorganizacion de las relaciones sociales, las
consecuencias se observan en una profunda transformacion del acontecer social en todos sus
planos, desde la ff@lia hasta el empleo, desde la politica hasta lgiéelj que a su vez
consttuyen la condicion de posibilidad de las transformaciones econdmicas. Estas
transformaciones de orden macropolitico y, sobre todo, micropolitico, son las que distinguen
las consauencias de una guerra y las de un genocidio. Elchéelque el nucleo pridario
de las practicas no haya sido el combate (ni las bajas) sino el espacio del terror aplicado
sobre poblacién civil como busqueda de quebrar los lazos sociales del grigmalnac

colombiano produjo una irradiacion desde losrcpeo s fit o ¢ a tbmohacia lop que, e | ter
sin ser directamente atravesados por el mismo, se vieron sin embargo afectados por los
efectos silenciosos, angustiantes y siniestros de la operatoriaskEstael - gi ca de | a i

de una realidad en la culal queno pudo semfectatodo el acontecer posterior, que sélo
podria ser leido desde dicha ausencia.

La construccion de figuras diferenciales de afeccion, de sentidos diversos y de
consecuencias defdiente orden conduce, por lo tanto, a articulaciqgrezsiliares entre el
pasaod y el presente, ya que cada una de las visiones sugiere la necesidad de acciones,
siendo en este punto donde las representaciones cobran su sentido mas eminentemente
politico,ala vez que su determinacion dltima: la vinculaciért@bla memoria con la aéao.

Si la narraciéon del pasado de crimenes estatales se estructura sobre el postulado de una
afeccién dekonjuntodel grupo nacionalel trabajo de elaboracion podria ser &aalo en
relacion con los modos de procesar colectimaia los efectos del terren dichoconjunto
del grupo nacional colombiano. Las transformaciones sociales operadas no se elaboran tan
s6lo por actos de mera voluntad, ya que se encuentran ancladass@rswelo de lo
inconsciente. Todo intento de prevémcdebe tomar en cuenttremenda fuerza de lo que
Freud caracterizara como Acompul si-n a | a rep
una y otra vez la situacién traumatica no elaboradac@sd los pactos denegativos
(construccion social queaccuenta de la fuerza daloceso de represion de lo traumatico en
numerosos individuos) y los diversos procesodaensibilizacidmue los acompafian.

Toda invocaci-n al A n ute cordexton Bospodria serdatdp r end i d
MAas que como una p&tente tarea denegatarigue insistiria una y otra vez en sostener la
inexistencia de lo que no se puede dejar de hacer. Porque si la afeccion es analizada en
términos de trauma, solo un profundo &jabde desciframiento de sus complejas e
intrincadas rarcas podra aportar a lanto y paciente trabajo de elaboracion. A ello es a lo
gue busca colaborar la calificacion y comprension de lo ocurrido en esta sentencia como un
genocidio continuado cuya imeon fue la destruccion parcial y reorganizacion gielpo
nacional colombiano

6.1.6.La especificidad de las formas de destruccion de identidad y el papel de las
formas de representacion

Si el objetivo de un proceso genocida es el quiebre de ladegmte un pueblo, ello
no solo ocurre a partir de lpsacticas de persecucign ani qui | ami ent o si no (¢
(esto es, cobra materialidad definitiva) en las modalidades por las que dicho pueblo se narra
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la historia de lo que le ha ocurrido, enesstso un patron de persecucion, destruccion y
aniquilamiento de grupos que ka prolongado en la sociedad colombiana por mas de 70
afnos.

E I genocidio cobra su Arealizaci-n simb-11i
no es capaz de narrarse la higstguie ha vivido sino que la fragmenta y conceptuadiza
formas que no le pertein recuperar la identidad que el momento material del genocidio
habia venido a destruir.

Uno de los ejemplos mas claros y evidentes ha sido analizado con agudeza en el
testimono brindado ante este Tribunal por Gloria Gaitan, @ors@ destaca el efecto

ai enante que ha tenido en | a historia col ombi
dar cuenta del periodo de inicio de este proceso que los querellantes han califitadm
Agenoci di o continuadoool ebBgti @a0)ex goasasat i 1 uy(en |

desubjetivizacion del periodo, un modo de eliminar las trazas tanto de los responsables de
dicha violencia (las fuerzas armadas, fuerzas de seguridad, grupos paramylitares
gobernantes de la época), de los muy diversos grgpe la sufrieron (muckale los cuales
han intentado reconstituir su historia en sus presentaciones ante este Tribunal) y de la
identidad de los mismos (en particular el movimiento gaitanista y l@quesaba en tanto
manifestacion de un momento deamgacién politica noveda de la sociedad colombiana)
y de las formas de causalidad que permiten comprenderla (el quiebre de los lazos sociales y
la destruccion parcial de la identidad del pueblo cbianp como resultado del ejercicio
sistematico de laiwlencia contra numerosgsupos de la poblacion).

Esta estructura de alienacién de las formas de explicacion y comprension de la
violencia que pueden observarse en aquel momento inaugural se hadoreitery otra vez
a lo largo de todo el periodo deéénis, con formulacionesbstractas que buscaban
obstaculizar el registro y recuperacion de los procesos de destruccion identitaria

i mpl ement ados, fuera con expr edsbn asupuestas o mo il
guerras (Acontr ai N saurdgeongtaedsj@n dm dicliosnoeohbara la e m
idea de fAconflicto armadoo, como ha tendido
conversaciones de paz hasta el presente.

Es as? quapiifiibavgoéenad o AfAel cresibnes ct o ar |
gue parecen ekipar las acciones desde una confrontacion que se naturaliza, que se concibe
como parte de una realidad inmodificabl e, qu

vi ol e n hjuntd dedds lazp® sociales y relaciones socialgsabombia y que esconde
simultdneamente, de dicho modo, a los tipos de relaciones sociales modificadas, a las
victimas de dichas transformaciones y a quienes se han beneficiado de la destruccién de
lazossociales.

Es por ello que constituye un objetivo famaental de cualquier preso de justicia (y
por lo tanto también de la intervencion de este tribunal) llamar a las cosas por su hombre, no
ser complice en las tergiversaciones en los modos de nomiryag#rcabal cuenta del tipo
de lazos sociales destos por lo que, como saldicara en detalle en el punto 11 de la
presente sentencia, constituye un procesget@cidio continuaden Colombia, un tipo de
practica que buscé afectar a un conjunto cleras sociales y que permite, por lo tanto,
también pder identificar a los sponsables y beneficiarios de este proceso de destruccion,
todo lo cual viene siendo trabajado en la presente sentencia y sera recuperado en sus puntos
resolutivos.
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6.2. Crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad

Aunque elTPP considera que el oren de genocidio es el objeto principal de esta
sentencia, es preciso afirmar que, junto a él, se ha constatado la comision continuada a lo
largo del periodo analizado de nuimsts crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad.

Y que estas practicas hsaitlo especialmente graves en estos primeros veinte afios del Siglo
XXI'y no han desaparecido tras los acuerdos de paz de 2016.

La sentencia del TPP de abril de 1991, enlasesidor e fALa i mpuni dad |

crimenes de lesa humaadien An®r i ¢ a Llebtadarea Galomtaey en la que
participé el Dr. Eduardo Umafia Mendoza, asesinado él mismo siete afios mas jafdg
denunciaba estas practicas:

Colombia: Un gobierno formalmente democrético, sobre el cual se cimenta una
inusitada y persistente jecucion de Crimenes de Lesa Humanidad. La violencia
institucional (Fuerzas Armadas y Organismos de Seguridad), parainstitucional
(organismos paramilitares) y extrainstitucional (sicarios y asesinos a sueldo),
enmarcada en la Doctrina da Seguridad Nacioal y en la teoria del Conflicto de
Baja Intensidad, persigue acabar con toda persgr@ganizacion social, gremial o
politica que confronte las injustas estructuras samondmicas y politicas vigentes.

El asesinato de lideres popularg politicos de posicion, la desaparicion forzada, las
masacres de campesinos, los bombardeos de zonas rurales, la detencion ilegal, son
varios de los instrumentos utilizados en la sistemética y permanente violacion de los
mas elementales derechos.

La entenciadel TPPed j ul i o de 2008, en su sesi - -n
y derechos de los pueblos en Colombia, 20860 08 0 se pronunci - en
condend al Gobierno de Colombia

- Por su participacion directa e indirecta, por accionpgr omision, ena
comision de crimenes de lesa humanidad, que se concretan en los siguientes:
asesinato; exterminio; deportacion o traslado forzoso de poblacion; encarcelacion u
otra privacion grave de la libertad fisica en violacion de normas fundanesntse
derecho iternacional; tortura; violacion; persecucion de un grupo o colectividad con
identidad propia fundada en motivos politicos y étnicos, en conexion con otros
crimenes mencionados, y desaparicion forzada de personas;

- Por su participacion diecta e indirectapor accion y por omision, en la
comision de crimenes de guerra, que se concretan especialmente en los recogidos en
el articulo 3 comun a los 4 convenios de Ginebra de 1949 en relacion con los
siguientes actos cometidos contra personas mpiearticipen diectamente en las
hostilidades: atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el
homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles y la tortura;
ultrajes contra la dignidad personal, especialmente loatos humillantesy
degradantes, y las ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal regularmente
constituido, con todas las garantias judiciales generalmente reconocidas como
indispensables.

Como ya se ha sefalado, el Estatuto del Tribunal Permanelds Baeblos, esu
Articulo 4, remite directamente a la extensa relacion de crimenes de guerra incluidos en el
Articulo 8 del Estatuto de Roma.

Desde hace décadas, en el territorio de Colombia existe un conflicto armado entre
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grupos armados y el Gobierde Colombia. Taio las FARC- sus grupos disidentes tras el
Acuerdo de paz de 20t&omo el ELN han mostrado un grado suficiente de organizaciéon y
han llevado a cabo hostilidades militares sostenidas contra el gobierno colombiano de
suficiente intensidagbara cumplir corlos requisitos de umbral para la existencia de un
conflicto armado. En la medida en que han participado en acciones de caracter militar, ya
sea de manera autbnoma, 0 en connivencia o cooperacion con fuerzas gubernamentales, hay
gue considrar también comgrupos participantes en el conflicto a los grupos paramilitares,
tanto los ya existentes con anterioridad al proceso de desmovilizacion, que sigui6 al Acuerdo
de Santa Fe de Ralito, de 15 de julio de 2003, entre el gobierno colombia® y |
Autodefensas hidas de Colombia, como las nuevas configuraciones del paramilitarismo,
surgidas desde 2006, tras dicho proceso.

La existencia de un conflicto armado no internacional fue reconocida_ey 448
de 2011, por la cual se dictan medidasatencion, asist@m y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiki{@iario Oficial 48096
de junio 10 de 2011) y asi ha sido considerado por el Comité Internacional de la Cruz Roja.
Los datos oficialmentesuministrados pofa Unidad para la Atencion y la Reparacion
Integral a las Victimas identifican a 24 de abril de 2021, 9.123.123 personas reconocidas
como victimas del conflicto armado. En el presente caso estamos, pues, ante un conflicto
armado que no éne caracter inteacional. Por ello son relevantes los crimenes
mencionados en los apartadose del mencionado articulo 8.

El apartada se refiere al articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra de 12
de agosto de 1949 (ratificados por Colomkia8 de noviembrede 1961), e incluye
cualquiera de los siguientes actos cometidos contra personas que no participen directamente
en las hostilidades:

i) Los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el
homicidio en todas sus formdas mutilacions, los tratos crueles y la tortura;

i) Los ultrajes contra la dignidad personal, especialmente los tratos
humillantes y degradantes;

iii) La toma de rehenes;

iv) Las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal
regularmente conguido, con todas las garantias judiciales generalmente reconocidas
como indispensables.

El apartadcee recoge doce modalidades de violaciones graves de las leyes y los usos
aplicables en los conflictos armados, consagradas por el derethmacional
corstetudinario (y en parte por el Protocolo Il de 1977, adicional a los Convenios de
Ginebra de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin
caracter internacional, ratificado por Colombia el 14 de agosto dg.198tre ellaslas de
dirigir intencionalmente ataques contra la poblacion civil como tal o contra civiles que no
participen directamente en las hostilidadesjuear una ciudad o plaza, incluso cuando es
tomada por asalto; cometer actos de violaciotrgsacrimenes deaturaleza sexual; reclutar
o alistar ninlos menores de 15 afios en las fuerzas armadas o grupos o utilizarlos para
participar activamente en hostilidades; y ordenar el desplazamiento de la poblacién civil por
razones relacionadas con el ftimto, a menogjue asi lo exija la seguridad de los civiles de
gue se trate o por razones militares imperativas.

Por otra parte, segun el Articulo 3 del Estatuto del TPP constituyen crimenes de lesa
humanidadcualquiera de los actos siguientes, cuandcoseeta de manageneralizada o
sistematica contra una poblacion cwil

a) asesinato;
b) exterminio;
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c) esclavitud;

d) deportacion o traslado forzoso de poblacion;

e) encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacion de
normas fundmentales de decho internacional;

f) tortura;

g) violacion, esclavitud sexual, prostituciéon forzada, embarazo forzado,
esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad
comparable;

h) persecucion contra un grupo o una colddéd con identidd propia,
fundada en cualquier motivo discriminatorio y que no sea subsumible en alguna de
las cinco acciones constitutivas del tipo de genocidio;

i) desapariciéon forzada de personas;

j) el crimen de apartheid

Algunos de los crimenes maonados, comcel asesinato o la tortura pueden
constituir modalidades de genocidio cuando se acompafian de la voluntad de destruir al
grupo nacionalen los términos antes analizados. Pero cuando se cometen sin vinculacion
con esa voluntad, contra penas no sefialadasmo pertenecientes al grupo a exterminar,
al azar o de manera indistinada, pueden constituir, $gglos casosin crimen de guerra
o un crimen de lesa humanidalincluso ambos a la ved reline logespectivosequisitos.

Los crimenes de guerra p$crimenes de lesa humanidad se han cometido de manera
masiva en Colombia por décadas. La inmensa mayoria de los mismos es atribuible a las
fuerzas armadas y policiales del Estado colombiano y a los grupos paramilitares creados por
el propio sistema desito en otro lugar de esta sentencia, para proteger los intereses de las
elites politicas y econdmicas del pais y de las empresas transnacionales asociadas.

No obstante, @amo se ha sefialado en otro lugar, la ausencia de un espacio politico
donde dar libre xpresion a las demandas de los trabajadores y de los campesinos en
Colombia, quéhan sido yson victimas constantes de la violencia promovida desde las elites
politico-econémicas contra cualquier manifestacion de protesta social estdbasel de la
aparcion, desde los primeros afios sesed&agrupos guerrilleros y, en particular de algunos
de los que han tenido mayor continuidad, como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC), el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) yEgército Popular d
Liberacion (EPL). Dichos grupos han experimentado una degradacion de sus planteamientos
ideoldgicos originarios, condicionada por un contexto politico muy complejo y por la
necesidad de acceder a recursos financieros y humanos paeaenaut actividadnilitar,
que los ha llevado participar en el narcotréfico y a verseambiéninvolucrados en la
comision de crimenes contra la poblacion civil.

Durante las audiencias, se han denunciado y probado numerosos crimenes concretos
gue encajaren estas modalidas de crimenes de guerra y/o crimenes contra la humanidad,
perpetrados contra hombres y mujeres, militantes politicos y sindicales, miembros de
comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes y personas defensoras de los
derechos imanos y de la trea y el ambiente.

También abundan en esta realidad los numerosos informes de los Organos
convencionales y extraconvencionales de control de los acuerdos internacionales de
derechos humanos dedicados a Colombia, en particular los gengradda Comision
Interamericana de Derechos Humanos y también los pronunciamientos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en sus numerosas decisiones sobre medidas
provisionales y en sus sentencias sobre Colombia en los asuntos:

1 Caso Caballero Dgado y Santan§l995), Fondo. Sentencia de 8 de
diciembre de 1995. Serie C No. 22.
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1 Caso Las Palmeras Vs. Colomi¢2001), Fondo. Sentencia de 6 de
diciembre de 2001. Serie C No. 90.

1 Caso019 comerciantes vs. Colomb{@004). Fondo, Reparaciones y
Costas Sentencia de 5egulio de 2004. Serie C No. 109.

1 CasoGutiérrez Soler Vs. Colombié2005), Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 12 de septiembre de 2005. Serie C No. 132.

1 Caso de | a AMasacre d¢008aFoido,i p8no
Reparacioney Costas. Senterecde 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134.

1 Caso de la masacre de Pueblo Bello vs. Colon®®6), Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140.

1 Caso de las masacres de ltuango vs. Color{@086), Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2006 Serie C
No. 148.

1 Caso de la Masacre de La Rochela vs. Colonipi®7), Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de de mayo de 2007. Serie C No. 163.

1 Caso Escué Zapa vs. Colombia(2007), Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 165.

1 Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombig2008), Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192.

1 Caso Manuel Qeeda Vargas Vs. dambia (2010), Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2010.
Serie C No. 213.

1 Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombiaxcepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de Segdtiembre de 2@

Serie C No. 248.

1 Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombiacepciones
Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012 Serie C
No. 259.

1 Caso de las Comunidades Afrodescendientes desplazadas de la Cuenca

del Rio Cacarica (Opeaddon Génesis) Vs. ColomhiaExcepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2013. Serie C No.
270.

1 Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia)
Vs. Colombia Excepciones Prhinares, Fondo, Bparaciones y Costas. Sentencia
de 14 de noviembre de 2014. Serie C No. 287.

1 Caso Yarce y otras Vs. Colombi&xcepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2016. Serie C No. 325.
1 Caso Vereda La Esmnza Vs. ColombiaExcepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 341.
1 Caso Carvajal Carvajal y otros Vs. Colomti@ndo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 13 de marzo de 2018. Serie C No. 352.

1 Caso Isaza Uribe ytros Vs. Colombia Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2018. Serie C No. 363.

i Caso Villamizar Duran y otros Vs. Colombixcepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de&s20&8C No.
364.

1 Caso Omeara Carrascal y otros Vs. Colomkmderpretacion de la
Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2019.
Serie C No. 389.

La Fiscalia de la Corte Penal Internacional inici6 un examen preliminar siiacion en
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Cdombia en 2004. Como se ha indicado, la competencia de la Corte sobre los crimenes de
guerra se inicia el 1 de noviembre de 2009, por lo que no hay que entender que dichos
crimenes no se han producido con anterioridad a esa f&ohgue la Fiscalia no ha
apreciado hasta ahora la existencia de indicios de genocidgnsu informe sobre
Colombia, de noviembre de 2012, se rif@ cometidatanto crimenes de guerreomo de

lesa humanidgdanto por parte de agentes estatales como got& ¢ actores armadao
estatales, entre los que inclugegrupos paramilitares comas FARC y el ELN Dicho

informe menciona los crimenes siguientesmicidioy asesinatpataques dirigidos contra la
poblacidon civil; tortura y tratos crueles; ultrajesntra la dignidadperonal; toma de
rehenes; reclutamiento, alistamiento y utilizacion de nifios para participar activamente en
hostilidades traslado forzoso de poblacion; encarcelacion u otra privaciéon grave de la
libertad fisica en violacion de normasmtlamentales deledeclo internacional; desaparicion
forzaday violacion y otras formas de violencia sexual.

A la vista dela magnitud de las cifrade crimenes cometidos, aportadas en las
audiencias y en numerosos informes de organizaciones socialgsnysmos internacnals
de proteccion de derechos humagragran diversidad de las victimas y la extension a todo
el territorio de Colombia ddichoscrimeneseste Tribunal considera oportuno limitar su
analisis en este punto a la presentacion caméxre dos de lossceneos mas relevantes en
los que se ha facilitado la comisién de crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad. Se
trata de las estrategias de apropiacion y control del territorio y del asunto de los
denominados ffalsos positivoso.

Las estrategiasde apropiacion y control del territorio
Segun datos publicados por@entro Nacional de Memoria Histériea 2015:

«é de los casi seis millongsmedio de personas desplazadas, desde el punto de vista
diferencial, un poco méas del 5@mciento de la paoacion desplazadaon mujeres
(3.301.848); 2.279.576 son personas menoresddd (de las cuales 1.480.983 tienen
menos de 12 afos); segun d&os demograficos de 2005, se estima que cerca del 15
por cientodel total de la poblacién @fcolombiana y el0 pa ciento de Igoblacion

total indigena han sido desplazadas. El 87 por ciaia poblacién expulsada de sus
regiones vivia en el campo; algunafo e indigenas, en territorios colectivos
reconocidos poel Estado. En un pais qtiene un problemagraio persistentegcon

una historia signada por el dificil acceso a la tierra, se caipda8,3 millones de
hectareas han sido despojadas o abandonmas fuerza. El 99 por ciento de los
municipios colombianos hasido expulsoresA la luz de lagifras precedentes, no es
excesivo caracterizar a Colombia como una nacion desplazgtlina nacion
desplazada. Informe nacional del desplazamiento forzado en Colombia

Mas recientementeegun datos del informe de 2019 sobre desplazaosidarzados
del ACNUR, se registraban 79,5 millones de personas desplazadas en todo el mundo, de las
que 45,7 millones eran desplazados intero$inales de 2019, Colombia registraba el
mayor numero de personas acumuladas desplazadas internamentesrazordec ocho
millones segun las estadisticas del Gobierno. Por su parte el Informe Mundial sobre
Desplazamiento Interno 2020, del Observatorio de Desplazamiento Interno (IDMC), situaba
la cifra a finales de 2019 en 5.576.000 personas; de ellos, mas d®Ql3fuevos
desplaamientos en 2019, en su inmensa mayoria relacionados con la continuidad del
conflicto armado.Choc6 y Narifio fueron los departamentos mas afectados, seguidos de
Cordoba, Norte de Santander y Valle del Cauca.
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Las personas son expulsadassde hogares y camidades por distintos motivos.

Pero una parte muy significativa de los desplazamientos forzados en Colombia tiene que ver
con el conflicto armado, de una parte, y con la ocupacion de las tierras para el desarrollo de
proyectos economicoptegales o ilegals,en los que a menudo participan grandes empresas
nacionales y transnacionales, o con una combinacion de ambos factores. Es preciso enfatizar
gue cuando este desplazamiento afecta a comunidades indigafi@slescendienteda
afectacdbn va mucho mas lal de la pérdida de las bases econdmicas de subsistencia para
incidir directamente en la identidad de las mismas, por la conexion especial que estas
comunidades tienen con los territorios en los que han vivido por generg€asesde ds
Comunidades Afidezendientes desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica (Operacion
Génesis) Vs. Colomhi&entencia de 20 de noviembre de 2013).

Los actores armados necesitan consolidar el control territorial para obtener los
recursos que necesitan p#evar a cabo suacividades militares y para ello mantienen un
sistema de control social estricto que incluye el saqueo de bienes y la extorsion econémica.

Un aspecto de especial relevancia en este contexto es el reclutamiento de menores
para utilizarbs como combatiees opara obtener de ellos servicios sexuales, entre otros,
aunque no todo el reclutamiento de menores es forzoso, puesto que puede haber espacios
territoriales en que la presencia del grupo armado cuente con apoyo socRitincgsos
de Ciudad del Cahale30 de abril de 1997, considera como nifio soldaftffnda persona
menor de 18, que forma Parte de cualquier tipo de fuerza o grupo armado regular o
irregular en cualquier funcién distinta a la de ser Unicamente un miemliamdia. Esto
incluye a los cocineros, cargadores, mensajeros y a los que acompaian dichos grupos,
ademas de las niflas reclutadas para propositos sexuales o para matrimonios forzados.
Por tanto, no solo se refiere a un niflo que esti portagde da portado ams». Para el
afo 2006, la cifra de nifios soldado en Colombia se estimaba entre los 8.000 y 13.000. A
2009, se hablaba de un incremento hasta entre 14.000 y 17.000, con una edad promedio de
ingreso inferior a los 12 afios, segun la Oficile Alto Comisiondo para los Derechos
Humanos en Colombid.a Sala de Reconocimiento de la Jurisdiccion Especial para la Paz
ha abierto el caso 007 con el t2tul o de ARec
conflicto ar mado dautoG@e aperturahad afectacthia ddigiona de los
derechos de los nifios y las nifias pertenecientes a pueblos indigenas, comunidades
afrocolombianas, negras, palenqueras y raizales, y pueblo Rrom, respecto de los cuales se
suma otro tipo de violacién ded derechos humasauwal es la especiales asociados a la
pérdida de su identidad cultural y de su papel en la comunidad. El auto se refiere
especificamente al reclutamiento por parte de las FER® de la fuerza publica aunque no
cierra las puertas a ldentificacion de wosactores. La JEP ha identificado preliminarmente
un total de 6.230 victimas de reclutamiento y utilizacion de nifias y nifios a nivel nacional
por parte de las FAREP, lo que representaria, aproximadamente entre el 54 y el 60% del
totd registrado.

Volviendo al escenario del control territorial, éste puede comprender coacciones,
confinamientos sin acceso a alimentos, agresiones sexuales, torturas, asesinatos,
desapariciones y, en ocasiones, la expulsion de la poblacién de la comudelaarte de
ella, por negarse a aceptar sus exigencias o por ser estigmatizada de manera colectiva por
colaborar con el enemigo. Ha sido una practica compartida en las ultimas décamtasepor
Ejército Nacional, el paramilitarismolgs guerrillas de I&RARC y del ELN Tresejemplos
de ello lo constituyen tres de los casos priorizados ptEREI primero es el casd02, que
se refiere a la situacion de violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH que
afectaron sobre todo a pueblos indigren particulagl pueblo Awa, comunidades negras,
afrocolombianos, campesinos, mujeres y perst@BTIl de los municipios de Tumaco,
Ricaurte y Barbacoas, en el departamento de Naafitbuidasmayoritariamente da
Fuerza Publica y &as FARGEPR El segundo es el casib4, en relaci-n con il
territorial a partir de hechos del conflicto armado ocurridos en la region de Uraba, Bajo
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Atrato y Darién, en los departamentos dgidquia y Choco, presuntamente cometidos por
miembros de las FaiEP, fuerza publica, genes del Estado no integrantes de la fuerza
publica y terceros civileglesde el 1 de enero de 1986 y con anterioridad al 1 de diciembre
de 201©® Entre las victimas se identifica los lideres de la Unién Patriética (UP) en el
Uraba atioquefio, los pudbs indigenas EmberKatio, Embera Chami y Tule o Kuna
afectados por el conflicto armado en el Darién chocoano, los pueblos afrocolombianos
organizados a través de los consejos comunitarios afrocolombianos en sus territorios
colectivos, atre ellos los ddas cuencas de los rios Jigmiandd, Curvarad6 y Cacarica,
comunidades campesinas, entre ellas la Comunidad de Paz de San José de Apprtado
presentado de nuevo ante el TPP en las audiencias de esta sgdidistas sindicales, de
organizaciones sales y de victimas. Elterer o es el caso 0065, rel
los derechos humanos y las graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario en el
marco del conflicto armado interno en 17 municipios ubicados en el norte del Cauca y sur
del Val | e daalde Reeonocimiénto cdnsader&que:

« [é ] el Departamento del Cauca es especialmente representativo frente al
conflicto armado ya que en él han confluido todos los actores armados, los grupos
sociales especialmente vulnerables (pueblos indigenas, a®odestes vy
comunidades campesinas) y las violaciones mas representativas a los Derechos
Humanos que deben ser investigadas y juzgadas por la Jurisdiccion Especial para la
Paz, situacion que lo ha convertido en uno de los epicentros de la violencia en
Colombia.

Segun el auto de apertura del Caso, el norte del Cauca es una de las regiones que
mayores efectos sufrié por el conflicto armado en Colombia:

«(i) es la zona en la cual se presentaron mayor cantidad de tomas y ataques
guerrilleros , (ji) es ladrcera rgidén en el pais con mayor reclutamiento de nifios y
nifas, (iii) es una de las 5 subregiones en las cuales se ha presentado una mayor
cantidad de casos de desaparicion forzada, (iv) es la region en la cual el Observatorio
de Memoria del Conflicto & reportdo mayor cantidad de presuntos responsables
agentes del Estado de violencia sexual, (y) es uno de los territorios con mayor cantidad
de minas antipersonales y confinamiento y, (vi) es una de las zonas en las que se hizo
mayor deforestacion paramsbrar coa. A su vez, el mayor grado de victimizacion en
esa region se presentd en los municipios de Buenos Aires, Caldono, Caloto, Corinto,
Morales, Santander de Quilichao, Toribio y Suéarez, los cuales concentran en solo 8 de
los 42 municipios del Cauca kercergparte de las victimas del conflicto armado en
ese departamento: 71 por ciento de las de minas antipersonales, 35 por ciento de las de
ataques a la poblacion civil, 29 por ciento de las de reclutamiento y violencia sexual,
26 por ciento de las diesplazanento forzado, 23.9 por ciento de las de amenazas de
violencia, 23 por ciento de las de muertes, 22 por ciento de las de desaparicion forzada
de personas y 20 por ciento de las de retenciones ilegales

En particular, casi la mitad de los muniop del Caoa es identificada dentro del
listado de aquellos con un mayor numero de desplazados. Sin embargo, fue en el norte del
departamento en donde se present0 el desplazamiento forzado de poblacién de mas de
100.000 personas segun el Registro Unicovittimas e la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas a 31 de diciembre de 2014. También la Corte
Constitucional de Colombia se ha ocupado de casos relativos a esta region, entre otras, en la
sentencia 11/10, de 23 de marzo de B01os crinenes cometidos en el municipio de
Cajibio, en este mismo Departamento, han sido también denunciados ante el TPP, en la
presente Sesion.
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Pero no son los Unicos casos. Se han presentado ante el TPP documentados informes
sobre los departamentos Meta, Caquié y Guaviare, con implicacion principal de los
grupos paramilitares y el Ejército colombiano, al amparo de la militarizacion del territorio,
avalado por sucesivas medidas de excepcionalidad como Zamds Especiales de Orden
Publico los Tedros de Opeaciones Militares la Politica de Seguridad Democraticael
Plan Patriotao laPolitica de Consolidacion Territorial

En muchas ocasiones, por otra parte, el motivo del desplazamiento forzoso es,
directamente, la voluntad de implantar proyectagricolas ganaderos, madereros,
energéticos o0 extractivos, la que requiere vaciar previamente el territorio, ante la real o
potencial resistencia a la imposicion de dichos proyectos. Hay que recordar, en este punto, el
retroceso experimentado en Colomén relacbn con los procedimientos de informacion y
consulta en relacion con proyectos que afectan el medio ambiente y que, por otra parte,
Colombia no ha ratificado el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acese a la Juicia en Asuntos Ambientales en América Latina y
el Caribe, adoptado en EscazUl, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018.

Se estima que las acciones estatales y paramilitares han llegado a despojar cerca de 6
millones de hectareas de tierras, muchaslas cuals, luego han sido puestas a
disposiciones de proyectos agroindustriales de cafia de azUcar y palma africana y
extractivos, de mineria o petréleo. Grandes terratenientes se han presentado como
poseedores de buena fe de esas tierras, para acagesexcepiones previstas en la
legislacion de restitucion de tierras. Figurpsidicas como las ZIDRESZonas de
Desarrollo Empresarialhan facilitado este acaparamiento de tierras

Como se ha sefialado en la exposicion factica, este fendmeno hadaafecta
especialhent e a | as comuni dades afrodescendientes
el 12,3% de la poblacibn negra afrodescendiente del pais habia sido victima del
desplazamiento forzado, en 2013 el 50% de los desplazamientos de comunidades negras
eran caractei zados como i n®k despazmmientosDneasivbsoraportddos
entre 20162020, el 55% (595) sucedieron en los cuatro departamentos del Pacifico: Choco,
Valle del Cauca, Cauca y Narifio, con mayor nimero de municipios Yy territoriogetéd p
negroaf rodescendi ent eo.

La violencia contra la poblacion civil en todas sus formas y el terror que genera, es la
manera en que se fuerza el desplazamiento. En muchas de estas ocasiones los actores
armados, especialmente los grupos paramilitareGammetl sericio de empresas privadas y,

a menudo, en connivencia con agentes de las fuerzas de seguridad del Estado. Y, cuando los
desplazados obtienen un aval de la justicia para regresar a sus tierras, se encuentran de
nuevo con la misma violencia queslenpide haer efectivos sus derechos. Es preciso
destacarel poder econdmico y la influencia politica que ha llegado a acumular el
paramilitarismo en Colombia. Basta con recordar el dato de la cantidad de representantes en
el Congreso y senadores inveatigs por es vinculo: hasta finales de 2009, 44
representantes y 47 senadores de los elegidos en 2006, de un total de 165 representantes y
102 senadores eran sospechosos o habian sido procesados o declarados judicialmente
responsables de conexiones conpatamilitaismo, lo que representa un 34% de los
entonces congresistas. Estas conexiones entre funcionarios publicos y el paramilitarismo no
estaban, naturalmente, limitadas al ambito del poder legislativo sino que se manifestaban en
el conjunto de la esictura delEstado a nivel local, departamental y naciohal.Corte
Interamericana de Derechos Humanos hastouele relieve en distintas $encias los
vinculos entre el Estado y los grupos paramilita(@€so de las Comunidades
Afrodescendientes desplazaadde la Cenca del Rio Cacarica (Operacion Génesis) Vs.
Colombia Sentencia de 20 de noviembre de 20EB).concreto, ® el Caso de la Masacre

de La Rochela Vs. Colombia, afirmé la responsabilidad internacional de Colombia:

«por haber emitido un marcegal a travé del cual se propici6 la creacion de grupos
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de autodefensa que derivaron en paramilitares y por la falta de adopcion de todas las
medidas necesarias para terminar de forma efectiva con la situacion de riesgo creada
por el propio Estado a travéle dichasnormas. (Corte IDH,Caso de la Masacre de

La Rochela Vs. Colomhi&ondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de Mayo de
2007.)

En los dos escenarios de desplazamiento forzoso que se han expuesto, estamos ante
un contexto de ataque sistdind y generbizado contra la poblacion civil, que permite
calificar a los crimenes concretos como crimenes de lesa humanidad, sin perjuicio de que en
algunos casos sean también crimenes de guerra. De esta manera son multiples los crimenes,
gue son instruentales pargorovocar el traslado forzoso de poblacion, que constituye el
crimen de lesa humanidad central en estos escenarios.

La Corte Constitucional de Colombia emiti6 una importante sentencia en relacion
con el problema de las personas desplazadasger Ideclar&da existencia de un estado de
cosas inconstitucional respecto de la situacion de la poblacion internamente desplzada
pesar de la aprobacion de la Ley 387 de 18 de julio de p8®Ta cual se adoptan medidas
para la prevencion del delkgzamiento frzado; la atencion, proteccion, consolidacion y
estabilizacién socioeconémica de los desplazados internos por la violencia en la Republica
de ColombialLa Corte utiliza la expresiékestado de cosas inconstitucionaliando«(1) se
presenta uarepetida vblacion de derechos fundamentales de muchas persquagpueden
entonces recurrir a la accion de tutela para obtener la defensa de sus derechos y colmar asi
los despachos judicialesy (2) cuando la causa de esa vulneracidbn no es imputable
Unicamente da autoridad demandada, sino que reposa en factores estruetutsesla
afirmd que«todas las autoridades nacionales y territoriales con responsabilidades diversas
en la atencion de la poblacion desplazada, por accion u omision, hariqeequé contitie
y, en algunos casos, se agrave la vulneracion de los derechos fundamentales de los
desplazados En relacion con el derecho al retorno y al restablecimiento, entre otras
obligaciones de las autoridades afirmé las de no impedir que laang@&rdesplazias
retornen a su lugar de residencia habitual o se restablezcan en otro punto y proveer el apoyo
necesario para que el retorno se efectie en condiciones de seguridad y los que regresen
puedan generar ingresos para subsistir autbnomamente @uworstitucdnal, Sala Segunda
de Revision. SentenciaO25/04).

La Ley 1448 de 2011Diario Oficial No. 8.096, de 10 de junio de 2Q1Iméas
conocida como Ley de Victimas y Restitucion de Tierras en Colombia, supuso un avance en
términos de reconocimiemtle las vidimas.No obstante, la consolidacion de los proyectos
econdémicos establecidos sobre las tierras arrebatadas, con o sin cobertura legal, a sus
legitimos propietarios y la presencia continuada de los actores armados al servicio de los
mismos, sinla presenciadel Estado o con la connivencia de éste, imposibilitan que las
previsiones de reparacion contenidas en la Ley se lleven a la préetsicaomuniddes
campesinas, indigenas y afrodescendientes no pueden recuperar sus tierras y recenstruir su
proyectos € vida sin asumir graves riesgos. Por otra parte las politicas que facilitan el
acaparamiento de tierras, incluso en violacion de leyes vigentes, como la Ley 160 de 1994
(Diario Oficial No. 41.479, de 5 de agosto de 1994), junto a las queasdaaoposimn a
los citados proyectosomo oposicion al desarrollo ginculacion con grupos guerrilleros
contribuyen a incrementar la vulnerabilidad de dichas comunidades.

E asunto de |l os Afalsos positivoso

En el nicleo de este asunto esta aicepb de enemigo interno definido en la
estrategia politica y en los manuales militares al que ya se ha hecho referencia. Cuando parte
del enemigo se identifica con una parte de la poblacion civil y se justifica el ataque contra
ella, deviene irrelevantel principio de distincion entre combatientes y poblacion civil, que
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constituye la base del Derecho internacional humanitario, y se legitima su vulneracion
sistematica.

Para motivar a las fuerzas armadas, el sistema de premios econémicos y estimulos,
pero tambén la presion a los mandos, para causar bajas al ensmigzo una practica
recurrente, en las unidades militares. Por lo menos desde la Directiva Permanente 00017 de
1996, emitida por el entonces Comandante del Ejército Nacional, General Maseel J
Bonett Locarno, reformulada en diversas ocasiones, y cuya filosofia esta presentes todavia
en | as MACincuenta <¢rdenes de Comandoo, dict .
Comandante del Ejército Nacional, General Nicacio de Jesus Martinez Esgemalotas
de muertos aplicadas a las distintas unidades militares eran a la vez mecanismo de
evaluacion, base para la permanencia o no en el cargo, o argumento para la promocion.

El paso siguiente de esta perversa dinamica fue falsear los datos. Endotitnas v
reales para simular que se trataba de bajas en combate. De esta manera se generd la
ding8mica de | os ndAfalsos positivoso. J-venes
situaciones de vulnerabilidad, secuestrados o convencidos con engafio paramdespla
busca de un trabajo prometido, que eran asesinados, a menudo tras ser torturados, armados
y vestidos como guerrilleros para pasar a engrosar los niameros de bajas oficialmente
declaradas. De acuerdo con la Comision Interamericana de Derechosddwsetata de
Afejecuciones extrajudiciales en el mar co del
operandi caracterizado por la muerte de civiles posteriormente presentados como miembros
de grupos armados ilegales dados de baja en combate, mediangmsiivecanismos de
distorsion de la escena del crimen y de las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
ocurrieron | os hechoso(citada por ICaso Cort e |
Villamizar Duran y otros Vs. Colomhi&entencia de 20 de newmbrede 2018).

Esta practica se generalizé en la mayor parte de Departamentos del pais y alcanzo su
punto algido entre 2004 y 2008. De manera imprescindible debia contar con el conocimiento
y la aquiescencia de la cadena de mando de las distintas unidades compromete la
responsabilidad de los superiores militares, por accién o por omisién, ya que entre sus
obligaciones estéa la adoptadas las medidas necesarias y razonables dentro de su poder
para evitar o reprimir su comision o presentar el asarts autoridades competentes para
su investigacion y enjuiciamiento. Por el contrario los mandos adoptaron una politica de
ocultacién y de negacién de los hechos hasta que su dimension lo hizo imposible. Tampoco
la jurisdicciéon militar dio curso adecuada ls denuncias recibidas. No obstante, en
aplicacion de la politica mencionada, algunos de los responsables militares de unidades
especial mente implicadas en | os ffalsos posit
cadena de mando. Aunque alguno<elies han sido posteriormente sometidos a sanciones
de caracter administrativo, absolutamente inadecuadas en relacion con la gravedad de los
crimenes cometidos.

La propia Corte Constitucional de Colombia ha calificado los falsos positivos como
una especidelss ej ecuciones extrajudiciales al ti emp
modalidades de violacién a los derechos humanos mas frecuentes son las ejecuciones
extrajudici ab38/X020 dedgostd de 20&5).a T

Este es uno de los aspectostaesds en el mencionado informe de la Fiscalia de la
CPI , de 2012: ALos homicidios fueron perpetra
ocasiones operando conjuntamente con paramilitares y civiles, como parte de un atague
dirigido contra civiles eriferentes puntos de Colombia. En algunos casos, los asesinatos
fueron precedidos por detenciones arbitrarias
los hechos descritos anteriormente fueron cometidos conforme a una politica adoptada al
menos a niviede dertas brigadas dentro de las Fuerzas Armadas, constituyendo la existencia
de una pol2tica estatal u organizativa para ¢c

Algunoscasos han llegado a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ante la
gue el Estado colombianoizb un reconocimiento parcial de responsabilidad (Caso
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Villamizar Duran y otros Vs. Colombia. Sentencia de 20 de noviembre de 2018). La Corte
ha estimado la responsabilidad del Estado colombiano por la vulneracion de los derechos a
la vida, a la integridagersaal, a la libertad personal, del derecho a la honra y dignidad y
del derecho a las garantias judiciales y proteccién judicial, asi como por la violacion de la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, en relacion con todas o
algunas @ las personas ejecutadas, y ha considerado probado que

«al tiempo de los hechos, se practicaba una politica que impulsaba o al menos
toleraba la comision de ejecuciones sin proceso, hasta que en cierto momento se
incentivd con diversos beneficios &iminacion de supuestos subversivos, o que
desatd una nueva serie de ejecuciones sin proceso sobre poblacion civil indefensa, con
la perversa finalidad de obtener los beneficofrecidos valiéndose de este letal
fraude, que mas tarde fuera denominadifu N di do como i al sos posit

Por otra parte y en relacidén con las investigaciones de los hechos llevadas a cabo, la
Corte concluye que:

«[€é ] es necesario remarcar que las falencias en la investigacién estuvieron
orientadas al ocultamiento de los heslverdaderamente ocurridos, lo cual afecta el
derecho a la verdad de los familiares. En efecto, en este caso se verificO un
ocultamiento a la verdad, que afecté no solamente a los familiares de las victimas, sino
a la sociedad en su conjunto, circunstarmgie caracterizé el fenobmeno de lo que
posteriormente se denomin- #Afalsos positivo

La Fiscalia General de la Nacion, en octubre de 2010, investigaba 1451 casos de
falsos positivos, referidos a 2445 victimas e involucrando a 3822 miembros de las fuerz
armadas. ElI Centro de Investigacion y Educaciéon Popular / Programa por la Paz
(CINEP/PPP), identificaba 1741 casos entre 1984 y 2011. Pero los datos posteriores han
elevado considerablemente las cifras. El de los falsos positivos es el caso 00D eetdss a
por la Sala de Reconocimiento de la Jurisdiccion Especial para la Paz con el titulo de
AMuertes ileg2timamente presentadas como baj
partir de un informe de la Fiscalia de Colombia, hace suya la cifra de\Zcid&as, entre
1988 y 2014. Hay registros de estas conductas en 29 de los 32 departamentos del pais,
aunque en diez de ellos se concentra cerca del 75% de los casos. Por otra parte, cuatro de las
ocho divisiones del Ejército Nacional, Primera, Segundat&y Séptima concentran cerca
del 60% de los casos.

Por tratarse de asesinatos contra personas civiles, cometidos en el marco de un
conflicto armado de caracter interno, se trata de crimenes de guerra; y por tratarse de
asesinatos cometidos en el combesle un ataques sisteméatico y generalizado contra la
poblacion civil, este tipo de ejecuciones extrajudiciales constituyen también crimenes de lesa
humanidad.
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6.3. Impunidad en la persecucion de crimenes graves contra los derechos
humanos

Por desgraciala impunidad de graves crimenes contra los derechos humanos se
revela como una constante historica en Colombia. La impunidad constituye un componente
clave de la vulneracién masiva y continuada de los derechos humanos que se analiza en esta
sesion del Tibunal Permanente de los Pueblos, porque fomenta la repeticion y consolida las
consecuencias de dicha vulneracién para las victimas y sus familiares, al impedir el acceso a
los derechos de verdad, justicia y reparacion.

En | a Audi enci a impunidad ée ciinfenes deelesa huraanidaa en
América Latin®, celebrada en Bogota entre los dias 22 a 25 de abril de 1991 el TPP ya
destaco la existencia de uww er dader o estado de <criminalidad
mismo o por grupos paxiciales», conla consecuencia de la destruccion del tejido social,
merced a la violencia ejercida sobggrupos sociales bien determinados: campesinos,
obreros, y pobladores urbampsy se establecid quela poblacién indigena es objeto
especifico de matanzas cercaabgenocidie. El Tribunal constaté:

«el establecimiento de una verdadera cultura de la violencia. Ella aparece como
normal y la muerte por razones politicas pierde su verdadera dimension, en especial
para los medios de comunicacion social que publicas leschos a diario. El miedo a
denunciar los crimenes y los responsables se traduce en el silencio de las personas
afectadas. De esta forma, la destruccion del tejido social se convierte en desintegracion
culturab ( TP P, Audi enci a s o mida dei @imenesede desaa | a i
humanidad en América Latina, Bogota, Colombia; 22 de abril de 1991).

En su sentencia de 2008, de nuevo en Bogota, el TPP afirmé:

«la existencia de una situacién generalizada de impunidad, que en Colombia
alcanza caracter actural, merced al incumplimiento sistemético de las obligaciones
del Estado de investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos
(Empresas transnacionales y derechos de los pueblos en Colombia; 2008,
Sesion Final, Bogota, 2123 de julio de 2008).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha definido, en una extensa
jurisprudencia, la impunidad comda falta en su conjunto de investigacion, persecucion,
captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de lagoriekde los derechos
protegidos por la Convencion Americahg ha sefalado que:

«el Estado tiene la obligacion de combatir tal situacion por todo los medios
legales disponibles ya que la impunidad propicia la repeticion cronica de las
violaciones de dechos kmanos y la total indefension de las victimas y sus
familiares» (Corte IDHHCaso de | a APanel Bl ancao (Pania
Guatemala. FondoSentencia de 8 de marzo de 1998. Serie C No. 37.; y Corte IDH.
Caso Loayza Tamayo Vs. Perl. Repgaraes yCostas Sentencia de 27 de noviembre
de 1998. Serie C No. 42).

En el caso Barrios Altos establecié gu& impunidad de los crimenes constituye por
S22 misma una violaci-n a | os derechos humanos
al deber @ investgar, juzgar, y sancionar a través de la amnistia u otras practicas que
establezcan la impunidagy que:
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« €] son inadmisibles | as disposiciones
prescripcién y el establecimiento de excluyentes de responsabijicgagretadan
impedir la investigacion y sancion de los responsables de las violaciones graves de los
derechos humanos tales como la tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o
arbitrarias y las desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas mpwaveair
derechos inderogables reconocidos por el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos (Corte IDH. Caso Barrios Altos Vs. Peru. Fond8entencia de 14 de
marzo de 2001. Serie C No. 75.).

En el caso especifico de Colombia la Corte Interameridari2ereche Humanos se

nunci -, entre otros, en | os casos conocido
ti ®r rez Solero (12 de septiembre de 2005),
5), iMasacre de Pué®lBlo), Béblada (BLadgoeéné¢nd
2006) y fAMasacre de La Rochelad (11 de may
Pero otras sentencias mas recientes se refieren también a la impunidad. Por ejemplo,

en relaci-n con |l os #Afalsos po spropid @oeks 0, y r
Constitucional de Colombia y del Consejo de Estado de Colombia, la Corte Interamericana

sefiala que:

«la Corte Constitucional de Colombia ha reconocido que una de las
modalidades de violacién a los derechos humanos mas frecuente en elgiddslha
ejeaicion extrajudicial. En este sentido, hizo mencién a la jurisprudencia del Consejo
de Estado de Colombia sobre hechos ocurridos durante la década de los afios 1990, en
los cuales se ha declarado la responsabilidad del Estado por ejecuciaedieisies

Afien | as que miembros de | a fuerza p%¥%blica
enfrentamientos, sobre | as cuales no se | o
[ é] Del mi smo modo el Consejo de d@&ant ado se

los aubres de estos hechos, y en particular a la contribucién del sistema de justicia
penal militar a esta situacign

Especificamente en cuanto al papel de la justicia penal militar, la sentencia menciona
un Informe Conjunto de los relatores de Maciones Uidas encargados de las cuestiones
de la tortura y de las ejecuciones extrajudiciadge afirméque laximpunidad que gozan
los violadores de los derechos humanos en Colombia es casi total. Los tribunales de justicia
militar reclaman, y pord general oliénen, competencia para entender en casos que
comprometen a miembros de las fuerzas de seguridad acusados de violaciones de los
derechos humanos. E sistema de justicia mil
garantizar la impunidad poviolaciones @l derecho penal ordinario respecto de actos
(asesinato, tortura, secuestros) cometidos por miembros de las fuerzas armadas en
cumplimiento de sus funcionegNaciones Unidas, Doc. E/CN.4/1995/111 de 16 de enero
de 1995). (Corte IDHCaso Vilamizar Durany otros Vs. Colombia. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Cost&entencia de 20 de noviembre de 2018. Serie C Na. 364)

En otra sentencia, en este caso referida el homicidio del periodista Nelson Carvajal
Carvajal, sucedido en 1998, Corte ha d@alado que:

«La justicia colombiana ha experimentado dificultades a la hora de investigar a
los responsables de las agresiones contra periodistas. Ademas, el tema de la excesiva
duracion de las investigaciones agrava el efecto de la imgupmtaestos héws de
vi ol enci a. En este sentido [ é] |l as cifras
indican que mas del 99% de los casos de homicidios contra periodistas se encuentran
en i mpunidad, Afdebi do a que pablessl@estbsa conde
hechoso. De Il os 152 casos de periodistas as
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127 casos permanecen en completa impumi¢fadrte IDH.Caso Carvajal Carvajal y
otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Cos&entencia de 13 de marze
2018. Seie C No. 352.)

Por mencionar otra sentencia reciente, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el caso del secuestro, cuando se encontraba detenido en la carcel del municipio
de Puerto Nare, Departamento de Antioquia, y posteriorpdasen del sidicalista y
simpatizante de la Union Patridtica Victor Manuel Isaza Uribe, ocurridos en 1987, ha
constatado que:

«mas de 31 afos después de la desaparicion forzada del sefior Isaza Uribe, el
Estado aun no ha esclarecido lo ocurrido ni deteado las respwabilidades
correspondientes. La Corte constatdé que la investigacion no ha pasado de la fase
preliminar y que las conclusiones de las autoridades en las vias contencioso
administrativa y disciplinaria no han sido completéSorte IDH.Cas Isaza Uribe y
otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Cossamtencia de 20 de noviembre de
2018. Serie C No. 363.

Los Estados tienen el deber de eliminar todos los obstaculos, de facto o de derecho,
que tiendan a mantener la impunidad. En esta léeeha pronunatlo igualmente la propia
Corte Constitucional de Colombia, en la Sentenck/8 de 30 de julio de 2002, relativa a
la revisiéon de la Ley 742 del 5 de junio de 2002 por medio de la cual se aprueba el Estatuto
de la Corte Penal Internacional

Como el TPP y&a sefialado en otras ocasiones, la impunidad supone, ademas de la
vulneracion de distintos tratados internacionales de proteccion de los derechos humanos, la
violacién de los derechos de las victimas reconocidos, entre otros textofemtalacion
sobee los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de
Poder, adoptada por la resolucién 40/34 de la Asamblea General de la ONU, del 29 de
noviembre de 1985, en la Resolucion de la Comisién de Derechos Hug@0w'34 sobre
El Derecho de Restitucion, Indemnizacion y Rehabilitacion de las Victimas de Violaciones
Graves de los Derechos Humanos y las Libertades FundamentaaslosPrincipios y
Directrices Béasicos de las Naciones Unidas sobre el Derecho dédamas de Viaciones
de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparacioagobados por la Comision de
Derechos Humanos, el 19 de abril de 2005.

La defensa de oficio déistado Colombiam ha alegado que Colombia ha ratificado
la Convencién para la prevencion y la sancién del delito de genocidel Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacionadsi como los principales tratados de derechos
humanos, tanto de las NacemUnidas comonteramericanos. Aun siendo imprescindible,
no basta con emitir leyes y suscribir tratados internacionales en materia de proteccion de
derechos humanos; las normas deben ser aplica@disnbia no solamente esta obligada a
respetar los derbos humanos sinque también debe protegerlos y, en consecuetieize
prevenir, investigar y sancionar toda violacién de moismacs y procurar, ademas, el
restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado y, en su caso, la reparacién de los
dafios poducidos por laviolacién de los derechos humandanto frente a violaciones
cometidas por agentes estatales como por cualquier particular, perteneciente a grupos
paramilitaresfuerzas de seguridad privada o estructuras empresariales legales e ilegales.

De los datos dmonibles y de los documentos y testimonios aportados ante el
Tribunal en esta sesion, puede concluirse que la situacién de impunidad reconocida en los
documentos internacionales citados es un hecho estructural que afecta de manerdalirecta a
responsabitiad del Estado colombiano.

Por ejemplo,a pesar de las distintas normas dictadas para su protet¢&ion,
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impunidad por las amenazas y los ataques a los defensores de los derechos humanos es
altisima Histéricamente en Colombia, la impunidadr asesinatosle defensores de
derechos humanos ha sido del 95%. Esta impunidad, que incluye la falta de investigacion,
procesamiento y rendicion de cuentas de los responsables, fomenta condiciones en las que
las violaciones de los derechos humanos sonicas y refuera la estigmatizacion que
enfrentan los defensores de derechos humanos. De manera mas especifica, en el caso de los
sindicalistas, se han ofrecido los siguientes datos:

«Respecto a la etapa de juzgamiento los asesinatos cometidos deéech@86
a junio ¢ 2008, reportaban una impunidad del 95%. Este porcentaje se ha mantenido
y a 20 de marzo de 2009, es del 95,6%; no solo porque las sentencias contra los
autores son pocas sino porque el homicidio de sindicalistas continua.

Otras violacioes a los derechoBumanos contra sindicalistas también se
encuentran en un alarmante grado de impunidad: en los casos de atentados solo se han
producido siete sentencias con tres victimas, por tanto, el porcentaje de impunidad es
del 98,7%. En los casos deenazas ha halw una sentencia con una victima, por
tanto, la impunidad es del 99,9%. En los casos de secuestro ha habido nueve
sentencias con 10 victimas, con un porcentaje de impunidad del 93,7%. En los casos
de desplazamiento forzado las sentenc&s $ido cuatro ao cuatro victimas. Por
tanto la impunidad es del 99,7%. No existe ninguna sentencia en los casos referidos a
desapariciones forzadas, torturas y allanamientos judiciales, asi que la impunidad es
del 100% (Escuela Nacional Sindical, Una lfica de exclu®n sistematica.
Panorama de la situacion de los trabajadores y trabajadores y de las organizaciones
sindicales en Colombia. Mayo de 2009)

Pero la impunidad no ha afectado a todos los crimenes porEgusil valoracion de
la actividad jidicial de Colomla, la Fiscalia de la CPI constata, en su informe de noviembre
de 2012, que numerosos miembros de las FARC y del ELN han sido sometidos a juicio y
condenados, incluidos muchos de sus lideres, lo quesntiasorprendente, por tratarse de
grupos calificade como terroristas por el régimen colombignsobre cuya persacion
penal se han concent@dal parecerla mayor parte de los esfuerzos de los aparatos del
Estado Pero la situacion es bien distinta cuando se trata de delitos cosngtidmiembros
de las fuerzas armadas o de grupos paramilithrelsiso cuando se persigue a miembros ya
desmovilizados de grupos guerrilleros después de los diversos procesos de paz impulsados
oficialmente por sucesivos gobiernos colombianos, esta imig@dicontinua.

El problema principal en Colombia, en general y salvo excepciones como las
relativas a la justicia militar (Sentencia de la Corte ConstituciorE83208, entre otras), no
ha sido de impunidad normativa, sino de impunidad estructural, entelGsen que I&orte
Interamericana ha configurado esta acepcion, ya que a pesar de existir un orden juridico
aparentemente capaz de cumplir sus funciones de persecucion penal, el Estado acaba por no
realizarlas por omision o negligencia, y no se llevalao la necesar investigacion ni la
sancion de los autores de graves violaciones de derechos humanos. Los escasos ejemplos de
condenas penales que la defensa de oficio ha podido aporsta sesion del TPén
comparacion con la dimension y la coniolad en el tieppo de los crimenes cometidos,
resultan suficientemente ilustrativos.

Por otra parte, las medidas de depuracion administrativa que puedan haberse
adoptado en relacion con algunas decenas de oficiales y suboficiales del Ejército, aun siendo
pertinentesno pueden sustituir la persecucién penal por la comisiéon de crimenes graves
contra los derechos humandas propia disolucion, en 2011, del tristemebDiEpartamento
Administrativo de Segurida(DAS), no ha supuesto el final del espionagditico ilegal de
personas y movimientos socialeshora desd®ireccion Nacional de Inteligencia (DNI)

Finalmente la defensa de oficio ha alegado que el Estado Colombiano, creo la
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Unidad Nacional de Proteccion (UNP) como un organismo para prestar se@ujicaes,

fiscales, testigos, personas defensoras de derechos humanos, poblacion en situacién de
desplazamiento, periodistas, sindicalistas, ademas de otras poblaciones vulnerables. Y que
el Estado ha gastado cerca de $ 1 billén, en dar proteccion éne8B@temas de garidad.

Si bien el gobierno colombiano ha establecido varios mecanismos e iniciativas para
mejorar la proteccion de personas defensoras de los derechos humanos, el gobierno no ha
desarrollado sus procedimientos, lo que ha dado como disldtprevisiblgoersistencia de
violaciones de derechos humanos contra ellas. Cualquier asistencia brindada por la UNP,
encargada de implementar las medidas de proteccion para los defensores, fue socavada por
la falta de un enfoque de proteccion diferadoi preventivoy colectivo. En un nimero
alarmante de casos denunciados, los defensores descubrieron que su escolta propuesta por el
Estado eran ex policias o paramilitares; y, en otros casos, se cambio la escolta asignada ante
la objecion de los defensw. Ademas, la NP implementd procedimientos onerosos y
demoras que resultaron en la pérdida de vidas. Las demoras, la falta de determinacién
politica y la falta de asignacién de fondos suficientes para la implementacion del Acuerdo de
Paz es sin duda unke las causas egcturales clave que mantiene en riesgo a los defensores
de derechos humanos.

Varios expertos de la ONU esl tema de loglefensores de derechos humanos
concluyeron que las politicas e instituciones del Estado colombiano para proteger a lo
defensores delerechos humanos establmitadas poruna falta de coordinacion y no
cumplieron con las expectativas generadas. Las dificultades en la coordinacidon
interinstitucional continlan socavando la eficacia de las medidas de proteccion del Estado.
Ademas, la continua estigmatizacion sistematica de los defensores de los derechos humanos
por parte de agentes estatales y no estatales continla y permite la impunidad. Lideres
politicos, funcionarios publicos, personas de influencia, incluso del sedt@dq y
miembros de grupos armados ilegales etiquetan a los defensores de los derechos humanos
como fguerrillero®, Tfierroristas, fantidesarroll®@ e finformantes. Cualquier
reconocimiento social positivo que puedan disfrutar los defensores de ddrestmes se
utiliza para justificar ataques coneglos A pesar de la existencia de varios mecanismos en
Colombia destinados a proteger a los defensores de derechos humanos, ninguno es efectivo.
Como sefialé alelator especial de la ONU sobre la situaditelos defensores de derechos
humanos en su informe de 2019 sobre impunidad, en Colombisse han establecido
mecanismos efectivos para investigar amenazas o responsabilidades por omisién, en los
casos en que los esquemas de protecciéon han fallad@mpunidad generalizada en
Colombia es la principal causa de amenazas y ataques contra defensores de derechos
humanos en el pais. Las respuestas del Estado no fueron suficientes dada la magnitud de las
violaciones sufridas por los defensores de derechosiimsan Colombia a lo largo de los
afos. En todos los casos, los aspectos relacionados con la investigacion de violaciones de
derechos humanos tienen los niveles mas bajos de implementacion y efectividad. Las
medidas establecidas desde 2010, siguen sierflcaces para proteger a los defensores de
derechos humanos de los actos ilicitos cometidos o patrocinados por la élite politica y
econdmica, dejandolos en peligro y en riesgo

Un ultimo elemento que es preciso destacar el de las amenazas y los atemitaao
jueces y fiscales cuando tratan de cumplir con sus funciones. La Relatora Especial sobre la
independencia de los magistrados y aboga#imlden uno de sus informes:

«Mas de 300 actores judiciales han sido asesinados durante los ultimos
15 af@. Aunque la situacion ha mejorado desde 2004, los asesinatos contindan.

[ é] . Lo m8s grave es que | a mayor2za de

investigados y menos aun sancionados penalmente, contribuyendo asi a
mantener el clima de impunidad. La FEiBaGeneral no investiga eficazmente ni
siquiera los asesinatos y atentados de que han sido victimas sus fiscales y
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miembros del Cuerpo Técnico de Investigacion. La Policia Nacional establecié
que, durante el periodo 2003 a 2009, fueron asesinados ustnamgiseis
jueces, 12 fiscales y 334 abogados(Naciones Unidas, Doc.
A/HRC/14/26/Add.2, 15 de abril de 2010)

Igualmente el mencionado Informe de la Fiscalia de la CPIl sobre Colombia, de
2012, concluye con el establecimiento de ciertas prioridadesl esegiimiento de la
situacion en Colombia:
«En resumen, a partir de la fecha de publicacion del presente informe, el

examen preliminar de la situacion en Colombia se centrara en: i) el seguimiento
del Marco Legal para la Paz y otros desarrollos legislatireevantes, asi como
tambi ®n aspectos jurisdiccionales relaci
grupos ar mados il egal eso, i) |l as actua
promocion y la expansién de los grupos paramilitares, iii) las actuaciones
judiciales relacionadas con desplazamientos forzosos, iv) las actuaciones
judiciales relacionadas con crimenes sexuales, y V) los casos de falsos
positivoss.

No obstante, a pesar de la continuidad de la violencia, incluso después de los
Acuerdos de Paz de 2QlBastael momento la Fiscalia de la CPl no ha considerado
necesario abrir una investigacion formal sobre Colombia.

Aunque no parece haber estadisticas fiables de la jurisdiccion penal ordinaria en
Colombia, @ su Informe de 2020 en relacion con Colomladgiscaliade la CPlda cuenta
de la informacién recibida por parte de las autoridades colombianas respecto de los
procedimientos judiciales abiertaaformacion que en si misma es indicativa de su limitado
alcancef | nf or me sobr e Ineespréaicmii rvad,rddad @igidnbrede e x a
2020.

La Fiscalia General de la Nacion inform6 que, a octubre de 2020, se estaba llevando
adelante un total de 2.683 casos contra civiles 0 agentes del Estado que no eran miembros de
las fuerzas publicas por crimenrel@ionados con la promocion, apoyo o financiamiento de
grupos ilegales. De ellos, 1.329 estaban activos, mientras que otros 1.354 estaban inactivos.
En relacion con los casos activos, la Fiscalia General de la Nacion informé que 703
guardaban relaciéeon cimenes presuntamente cometidos por civiles, 283 por agentes
estatales combatientes y 343 con agentes estatales no combatientes. De los 1329 casos
activos, 1.325 casos estan en etapa de instruccion y cuatro estan en etapa de juicio. Esos 4
casos soler el tdal de 2.638 representan un 0,13% de casos en fase de juicio. No hace falta
mayor comentario.

La Fiscalia General de la Nacidon documentd 206 casos de crimenes sexuales y por
motivos de género contra 234 integrantes de las fuerzas armadas y & paigos 206
casos, 43 fueron asignados a la Direccion Especializada contra las Violaciones a los
Derechos Humanos de | a Fiscal2a Gener al de |
permanecen inactivos. Y por tanto, solamente 16 activos.

En relacion conds fal®s positivos, hasta septiembre de 2020, la Fiscalia General de
la Nacion informé estar llevando adelante un total de 2.314 casos activos contra 10.949
mi embr os del ej ®rcit o, involucrando 3.966 v2c
septienbre de2020, se informa que 1.749 miembros del ejército fueron condenados. Eso
representaria un 16% de las personas investigadaque no se especifican als condenas

Por otra parte, de acuerdo con la informacion facilitada por la Fiscalia General de la
Nacion,las Salas de Justicia y Paz dictaron cinco sentencias condenatorias contra miembros
de grupos paramilitares por distintos crimenes relacionados con el conflicto, entre ellos el de
desplazamiento forzoso. Segun se informa, tres sentencias fuerotadgey dos estan en
términos para recurrir. También inform6 que al 30 de septiembre de 2020 las Salas de
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Justicia y Paz debian tomar una decision juridica con respecto a 122.219 hechos criminales
atribuidos a grupos paramilitardsste dato aporta sesi@ludassobre la eficacia del propio
mecanismo.

Por otra parte, se ha criticado que la Fiscalia considera que los casos estan
esclarecidos cuando et@ unasolapersona imputada, aunque no haya sentencia ni esten
procesados todos los responsables; cudro un proceso abiertao cuando hay una
sentencia final. Estos criterios hacen que se den por "esclarecidos" humerosos crimenes que
en realidad no estén ni esclarecidos ni sancionados con una sentencia.

La Corte Interamericana, en el caso relativo al na@sicel senador Manuel Cepeda
Vargas ha indicado expresamente que:

«En casos complejos, la obligacién de investigar conlleva el deber de dirigir
los esfuerzos del aparato estatal para desentrafiar las estructuras que permitieron esas
violaciones, sus caas, susbeneficiarios y sus consecuencias, y no solo descubrir,
enjuiciar y en su caso sancionar a los perpetradores inmediatos. Es decir, la proteccion
de derechos humanos debe ser uno de los fines centrales que determine el actuar
estatal en cualquierpib de nvestigacion. De tal forma, la determinacién sobre los
perpetradores de la ejecucion extrajudicial del Senador Cepeda solo puede resultar
efectiva si se realiza a partir de una vision comprehensiva de los hechos, que tenga en
cuenta los antecedentgsel mntexto en que ocurrieron y que busque develar las
estructuras de participacipné Como parte de la obligacion de investigar ejecuciones
extrajudiciales como ldel presente caso, las autoridades estatales deben determinar
procesalmente lgsatrone de atuacion conjunta y todas las personas que de diversas
formas participaron en dichas violaciones 'y sus correspondientes
responsabilidades1¥{Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. ColomiSentencia de 26
de mayo de 2010)

Finalmente, hsta noviembre de020, laJurisdiccion Especial para la Paz informé
gue habia dictado 35.015 decisiones relacionadas con siete macro casos relativos a delitos
representativos relacionados con el conflicto y a otros aspectos procedimentales
(https://www.jep.gov.co/Paginasi@in.aspx). Estan sometidos a la JEP 9.977 miembros
desmovilizados de las FARE,947 miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia y 140
agentes del Estado (no militares o policias). En cuanto a los miembros de las Fuerzas
Mllitares y de la Policia r@onal @i como de los deméas agentes del Estado, los
"comparecientes" son personas que han sido condenadas o estaban procesadas por la
jurisdiccion ordinaria, para obtener una pena alternativa a cambio de "decir la verdad".
Aquellos militaresagentes deolicia y otros agentes estatales que no han sido condenados o
procesados por laugisdiccion ordinaria no se presentan a la JEP. Ademas la JEP no
investiga;solo contrasta lo que dice el compareciente con lo que hay de informacién en
expedientes judicialesotrasfuentes no oficiales, no respecto de otros incidentes en los que
haya podifo verse implicado
La realidad es que historicamente, como lo han sefaladterosos organismos

internacionalesy a veces lo ha reconocido el mismo Estado colombiananateria e
violaciones de derechos humanos hay una impunidad que oscila entre el 98.y 99
Solamenteen materia de desapabn forzada, respecto de la cual se reconoce oficialmente
gue hay alrededor de 85.000 casos cometidos durante el p&8682016, lay mens de
200 sentencias condenatoridglemas no hay datos sobre justicia penal militar, que por
décadas juzgaba a militares y policias por violaciones de derechos humanos, y que, de forma
marginal, sigue haéndolo.

Finalmentees preciso mencionar eelacian con la Comisién de la Verdad que, aunque
la informacién que llegue a su conocimiento no es trasladable al &mbito judicial, ha
tropezado con diversos obstaculos para realizar su traBhjoomisionadoAlejandro
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Valencia enumérseis dificultades finales de septiembre de 2020

T

Oposicion ilegal de reserva de la informacion por parte de los organismos que
custodian informacion reservada: Organismos de inteligencia que dilatan las
respuestas y finalmente responden que la informacion publica a go ear
reservada.

Falta de congruencia entre la informacion solicitada y la informacién finalmente
entregadat.a Comision encuentra quen ciertas ocasiongs informacion recibida

omite las indicaciones solicitadas, lo cual atenta con los criteriosndguenmca y
consecuencia que ordena la ley y desconoce el caracter transicional y limitado de la
Comision retrasando su trabajo.

Respuestas elusivas: Una vez vencidos los plegades pea dar respuesta, se le
informa a la Comision que debe dirigirseteacautsidad a solicitar la informacién
requerida, o que se ha dado traslado a otra dependencia de la misma institucién para
gue responda.

Inobservancia de las normas de manejo de archivos: Demora de varias instituciones
en atender las solicitudes de a&we lainformacion radicadas por la Comision,
debido a falta de organizacion e identificacion que see hde los archivos y
documentos.

Afirmacion de inexistencia de informacion por destrucciéracchivos de derechos
humanos.

Respuestas que retrasan drega @ informacion: Se argumenta carencia de copias
digitales, inexistencia de herramientas de consulta e inventarios docusientale

Por otra partelas instituciones de la justicia transiciortedn sido cuestionadas desde
circulos afines a quienes gelnan epais. b particular, la Comision de la Verdague debe
desarrollar un trabajo ingente en un tiempo limitado a tres afosyufhido diversos y
repetidos ataques verbales en los medios de comunicacion, por padetigeos
responsables politicog miembios del partido del gobierno, con amplio uso de redes
sociales, desprestigiando a sus miembros y a su presiglasusindolosde tener nexos

con grupos armados, o sesgos ideologicde aoestr cumpliendo sus funciongk que es
reflejo de laenormeresistencia de quienes se han beneficiado por el conflicto armado para
gue la verdad de los hechos y las responsabilidadesodagiapermanecen ocultas sea
revelada en toda su extension.
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7. FALLO

El Tribunal Permanente de los Pueblos, en susé8an sbre el genocidio politico en
Colombia, abierta en Bogota el dia 26 de enero de 2021 y desarrollada en las sesiones
celebradas en Bucaramanga, Bogota y Medellin, los dias 25, 26 y 27 de marzo de 2021;

Habiendo escuchado en audiencia publica lazepdis & las organizaciones denunciantes y

los testimonios de victimas y representantes de movimientos sociales sindicales,
campesinos, estudiantiles, de defensa LGTBI, de organizaciones de mujeres, del exilio
colombiano, de partidos y movimientos poliicoy de comunidades indigenas y
afrodescendientes;

Habiendo escuchado el alegato de la defensa de oficio asighada al Estado colombiano;
Habiendo analizado las denuncias, los testimonios y las peticiones

Al amparo de la Declaracion Universal de los Bbos ddos Pueblos, los convenios y las
declaraciones internacionales pertinentes y los principios y normas generales del derecho
internacional;

En uso de las atribuciones que le otorga su Estatuto y por disposicion y autorizacion de las
personas, orgaracione, comunidades y pueblos participantes en esta sesion;

DICTA EL SIGUIENTE FALLO
1. CONSIDERACIONES SOBRE EL MARCO GENERAL

Este Tribunal ha caracterizado el conjunto de hechos analizados durante el largo periodo
histérico que ha sido objeto de &siesbn, como un genocidio continuado cometido contra

una parte del grupo nacional colombiano. Por tanto, el exterminio de grupos especificos de
caracter étnico, politico o social se subsume en ese escenario global y sostenido en el tiempo
del genocidio gtigido a transformar la realidad plural del grupo nacional, eliminando a
guienes no deben tener cabida en el mismo, segun la concepcién de quienes han concebido,
articulado y llevado a cabo el genocidio.

Como se ha indicado en otro lugar, el conjunttadgolencia estatal y parastatal ha estado

al servicio de un intento sistematico, organizado y constatable de destruccién parcial de la
identidad nacional colombiana que buscaba, a través de la accion de las fuerzas del Estado y
de los grupos paramilites, «quebrar y transformar las relaciones sociales en la sociedad
colombiana eliminando a través del terror modos completos de percepciéon de la identidad,
formas de militancia, estructuras de sentido, modos de organizacion, tradiciones, suefios,
proyectosle milesy miles de colombianos, que resultaban arrancados del posible destino de
su comunidasl

Estamos pues ante la construccion depuoyecto de reorganizacion social a través del
terror, en el que la comisién de muchos de los crimenes concretosiddnsigue pueden

ser calificados en si mismos como crimenes de guerra o crimenes contra la hursanidad,
subsume en el crimen, central en este analisis, de gen@sdi@ construido una cultura en

la que no solamente la vida de los vivos se desprsitia,que se ha llegado a pagar
recompensas monetarias 0 en especie de acuerdo con el nimero de personas muertas
entregadas. Y se ha garantizado la impunidad a instigadores, financiadores, autores y
complices de los crimenddas de un 90 % de impunidad lenquese refiere a crimenes de
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guerra o crimenes contra la humanidad, segun exponia el 7 de enero de este mismo afo,
Francisco de Roux, presidente de la Comision de la Verdad, en una comparecencia ante el
Parlamento Europeo.

Todo ello ha implicado no smlla acion de distintos gobiernos dentro de la historia
colombiana y de distintos actores (fuerzas estataleseptatales, mercenarios y grupos de
criminalidad organizada) sino, también, de la afectacion articulada a distintas fracciones del
grupo naand, entre las cuales destacan los pueblos originarios, los pueblos
afrodescendientes, el movimiento campesino, el movimiento sindical, los partidos politicos
de oposicién y, en general y dentro de cada uno, los lideres y las lideresas sociales y
comunitaios, reconocidos internacionalmente como defensoras y defensores de derechos
humanoscon diferentes énfasis y especificidades a lo largo del tiempo.

Este proceso ha permitido a las élites econdmicas y empresariales colombianas, rurales y
urbanas, consear e incrementar su posicion de poder y perpetuar un contexto de extrema
desigualdad social, en particulary en connivencia con los intereses de las grandes
empresas transnacionales interesadapediante la ocupacion de grandes extensiones de
territorio para el desarrollo en el pais de grandes proyectos agroindustriales, madereros,
mineros, hidroeléctricos y petroleros, tanto legales como ilegales. Un proceso que como
efecto bien visible ha comportado el desplazamiento forzado de hasta 8 millones de
coombianas y colombianos y mas de 8 millones de hectareas despojadas o abandonadas por
la fuerza.El papel protagonista de algunas de las empresas transnacionales en este proceso
guedabien ilustrado con la trayectoria tieUnited Fruit Company, ya aet en fechas tan

lejanas como su implicacion en la masacre de las bananeras de 1928 y continuada en el
tiempo, muchos afios mas tarde, con la implicacion de su sucesora Chiquita Brands en la
financiacion de las Autodefensas Unidas de Colombia desde med&dssioventa.

Segun datos recientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en
2020 la pobreza monetaria en Colombia fue del 42,5% (6,8 puntos porcentuales mayor a la
registrada en 2019) y la pobreza monetaria extrema fue dé16,5 puntos porcentuales

mayor a la registrada en 2019) en el total nacional. Entre 2019 y 2020, 3,5 millones de
personas entraron a la pobreza monetaria, y 2,8 millones de personas ingresaron a la pobreza
monetaria extrema
(https://www.dane.gov.cbles/nvestigaciones/condiciones_vida/pobreza/2020/Comunicado
-pobrezamonetaria_2020.pdf). Sin duda la incidencia de la panddmia COVID19 ha
contribuido a este empeoramiento de una situacion que ya era muy grave.

A ello se une una gran concentraciae lariqueza. Segun datos publicados a mitachdgo,

en relacion con la propiedad de la tierra, 2.300 personas tienen el 53,5 por ciento
(43.928.305 hectareas) de la tierra aprovechable del pais. Y en el sector financiero, la
concentracion d&a rigueza essimilar, pues8.500 propietarios son duefios del 77 por ciento

de los rtificados deDeposito a Términalepositados en el sistema bancario, y 9.200 son
duefios del 65 por ciento de los depdsitos de alfbttps://questiondigital.com/calabia
cuandeapganamosla-curvade-la-desigualdagsocial).

En el proceso criminal que ha llevado, durante décadas, a la dinamica que aqui se ha
descritg se ha utilizado de manera constante y generalizada a las fuerzas armadas
colombianas, pero también a los gruposapdrtares. De las aproximadamente 262.197
personas asesinadas y/o agredidas en el marco del conflicto armadd @®EH mas de
100.000 personas lo fueron por grupos paramilitares, segun datos del Centro Nacional de
Memoria Historica. Al respecto la Qer Interamericana de Derechos Humandsa
comprobado, en distintos periodos y contextos geograficos, la existencia de vinculos entre
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miembros de las Fuerzas Armadas de Colombia y grupos paramilitareselacion con
violaciones de derechos humanos; e$teuo «se manifiesta a través de acciones directas

de apoyo, colaboracién y coordinacion, o bien a través de omisiones de integrantes de la
fuerza publica que han favorecido por aquiescencia o tolerancia las acciones de grupos
paramilitares (Corte DH. Caso Omeara Carrascal y otros Vs. Colombia. Fondo,
Reparaciones y CostaSentencia de 21 de noviembre de 2018).

En la implantacion del paramilitarismo en Colombia ha sido determinante la participacion de
los Estados Unidos. Es preciso recordar gne¢ marco de su estrategia de seguridad, los
Estados Unidos fomentaron la creacion de grupos paramilitares y escuadrones de la muerte
en numerosos paises de América Latina, desde los afos treinta, de acuerdo con fuerzas
armadas regulares; y con el apa® la Agencia Central de Inteligencia (CIA), desde su
creacion, en 1947: Republica Dominicana, Nicaragua, Guatemala, Honduras, El Salvador,
México, Peru, Costa Rica, Panam4, Argentina, Chile, Brasil, Paraguay, Bolivia, Ecuador o
Venezuela. Y lo mismo suceéden Cdombia, desde los afios sesenta. Ademas, la creacion de

la Escuela de las Américaslmstituto del Hemisferio Occidental para la Cooperacion en
Seguridad en 1946, se convirti6 en el foco de formacion en tortura y en guerra
contrainsurgente para de@s de miles de militares de los ejércitos regulares
latinoamericanos, incluido el colombiano.

La Ley 975 de 2005, que debia suponer el fin de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC), implicé solamente un final simbdlico del paramilitarismo en Colomiientas

gue materialmente el fenbmeno continué bajo otros nombres, estrechamente vinculados al
narcotrafico. Como se sefiala en un documentado informe de INDEPAZ, aunque el Acuerdo

Final de Paz de 2016 establecié acciones de proteccion frente a lagwesith de la

presencia armada en el pais, orientadas al desmantelamiento de las organizaciones y
conductas criminales que puedan atentar contra quienes implementan el Acuerdo de paz,
ejercen liderazgo social o defienden los derechos humanos, incluydssdoganizaciones
consideradas sucesoras del paramilitarismo, lo cierto es que no se han registrado avances

gue hayan terminado con sus acciones criminales y hayan establecido las responsabilidades
penales adecuadas de sus miembrd3esihantelamiento teparamilitarismo, Bogota,

2020). N siquiera después del Acto legislativo 05 de 2017 (noviembre 29) que incorpora un
nuevo art2culo 22A a |l a Constituci -n Pol?2tica
promocion, instigacion, organizacion, ingttion, goyo, tolerancia, encubrimiento o
favorecimiento, financiacion o empleo oficial y/o privado de grupos civiles armados
organizados con fines ilegales de cualquier tipo, incluyendo los denominados autodefensas,
paramilitares, asi como sus redes dayapestucturas o practicas, grupos de seguridad con
fines ilegales u otras denominaciones equi val

Otra de las manifestaciones de la voluntad de destruccion de una parte del grupo nacional se
refleja en que cuando ha habido un acuerdo de pamgguertemente, algin proceso de
desmovilizacion de un grupo guerrillero, se ha procedido a perseguir y a tratar de exterminar
a los desmovilizados con objeto de impedir su normal reinsercién en la vida social. Fue el
caso de la Union Patridtica, que erayo de 1985 se constituyo legalmente como
movimiento politico comoparte de los Acuerdos entre el gobierndBdésario Betancuy
lasFARC-EP; y cuyo caso esta actualmente ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. (Centro Nacional de Memoria dista. Todo pasé frente a nuestros ojos. El
genocidio de la Union Patridtica 1982002 2018). También resultd significativo el
asesinato de Carlos Pizarro, candidato a la Presidencia de Colombia del partido politico
Alianza Democrética M9, en abril de 990, tras los acuerdos de paz de ese mismo afo
entre el Gobierno de Virgilio Barco y el-IB. A ese seguirian decenas de asesinatos y
desapariciones,nére 1991 y 2002Este fenOmeno se ha reproducido en relacion con los
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guerrilleros desmovilizados de I1&\RC tras los acuerdos de 2016, entre el Goinede
Juan Manuel Santos Calderén y dicho grupo arm&edoha documentado el asesinato de
cerca de trescient@x combatientes de las FARC en proceso de reincorpordesaiee! 13

de noviembre de 2®, en una didmica sin fin.

Tras un proceso de contactos y dialogos, que tuvieron lugar en Oslo y en La Habana, se
llegd a un primer acuerdo de Paz, firmado en Cartagena el 26 de septiembre de 2016, que
debia refrendarse en Colbia en u plebiscito en el que los ciadanos debian votar. La
victoria del voto negativo al acuerdo, promovido por las elites pekBtomOmicas mas
conservadoras, lideradas por el expresidente Uribe Vélez, llevdo a una modificacion del
acuerdo, que serfmd el 24 de noviembre de ese mismo adsuerdo que esta vez fue
ratificado por el Senado de Colombia y por la Cadmara de Representantes. El Acuerdo de
Paz, que recoge un conjunto de documentos incluye un sistema de justicia transicional de
especial compjelad y, con todas sus limitaciones s1§® una inyeccion de esperanza para
una gran parte de la poblacion colombiana y conté con el apoyo activo de otros paises y
organismos internacionales.

Todo proceso de transicion es complejo y plantea dificultpees,labase imprescindible es

la volurtad politica de llevarlo a cabo de manera eficaz. En el caso colombiano no ha habido
una real transicion politica institucional que conlleve una reforma profunda del Estado en lo
ideologico, que facilite un escenarni@ ruptwua con el discurso del enemigaterno y la
justificacion de la violencia contra la disidencia y la protesta social y una reconstrucciéon de
la pluralidad nacional desde el respeto a los derechos humanos. Por eso, los recursos
humanos y materialesipstos bservicio de los acuerdos dazy de las instituciones de la
justicia transicional son claramente insuficientes y la estigmatizacién y la violencia politica
continla siendo una realidad diaria. La falta de colaboracién, cuando no la obstruccion
directa,del actual gobierno colombiarmolas instituciones del sistema de justicia transicional

es una evidencia de la falta de voluntad politica para aplicar los Acuerdos de Paz en toda su
extension.

La ausencia de cambios sustanciales en lo que seerafiaduerzas militares y la policise

ha puesto deelieve de manera dramética con ocasion de la ola de represion actualmente
desatada en Colombizon ocasién deparo nacional, en la que han participado también
personas civilesEn relacon con do, el 13 de mayo pasado Elolectivo Soajuridico

Orlando Fals Bordg otras organizaciones sociales han presentado una comuniaateda

Fiscal de la Corte Penal Internacional, en la que se ha constatado, desde el 28 de abril hasta
el 10 demayo de202l, que 40 personas han perdido la vidaadte procedimientos
policiales de contencion de la protesta social, en particular por el uso indiscriminado de
armas de fuego en las ciudades de Cali, Pereira e Ibagué. Adicionalmente, 435 personas han
sido reprtadas como desaparecidas y 1.365 detenittagl mismo sentido, se ha recibido
informacion de mas de 129 personas victimas de tortura por parte de la policia, y 16
aseguran ser victimas de violencia sexual durante los procedimientos politstdesosen

un contexto internacional de crecientmitacion de los derechos y criminalizacion de la
protesta socialerola version colombianextremade esta tendencia es reflejo, sin duda, de

la trayectoria historica de violencia politica que se hadeedescibiendo en esta sentencia.

De alguna manerhaa supuesto la traslacion a las zonas urbdeaSolombia de las formas

de violencia presentes desde siempre en las zonas riD@#stas organizaciones sociales

han facilitado informacion directala misicn de la Comision Interaericana de Derechos
Humanos desplazada urgentemente a Colombia en los prinfi@saedunio.

El mismo secretario general de la Organizacién de las Naciones Unidas, Antonio Guterres,
ha pedido al Gobierno de Colombia prazani la poteccion y seguridad de excombatientes de
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las FARC, de las comunidades afectadas por el conflicto y de los lideres sociales y
defensores de derechos humanos en Colombia en 2021, durante la presentacion del informe
trimestral de la Misién de Verdacion @ Colombia ante el Consejo de Seguridad, rere

de 2021 AMisi-n de Verificaci-n de | as Naci
Secretario General o. UN, Doc. S/2020/1301, 29

Una de las funciones del TPP es la de dar Vid#u alas graves vulneraciones de derechos
humanoscuando permanecen ocultas. No se puede decir que el caso de Colombia sea un
caso oculto, puesto que es un caso sometido a examen permanente por parte de la Mision de
Verificacion de Naciones Unidas, deMision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de

la Organizacién de los Estados Americgndgl Parlamento Europeo, del Consejo de
Seguridad, e incluso de la Corte Penal Internacional. Pero lo cierto es que los organismos
internacionales y la comunidadtérnaconal, en general, nprestansuficiente aterién a la
gravedad de las vulneraciones de derechos humanos en Colombia ni, sobre todo, dar una
respuesta proporcionada a dicha gravedad. Igualmente, el interés de los medios de
comunicacién internaciored por ® que sucede en Colombia ha disminuido denfor
notable tras la firma de los Acuerdos de Paz y solamente parece haberse recuperado
puntualmente con la represion del paro nacional en estas ultimas semanas.

2. CONSIDERACIONES SOBRE LA RESPONSABILIDAPENAL INDIVIDUAL

Como ya se ha indicado en otra@éun, el Tribunal Permanente de los Pueblos no es un
tribunal penal.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, que se ha ocupado repetidamente de casos
graves de vulneraciones de derechos humano®kem@ia,tampoco es un tribunal penal y
solamente puwde determinar la responsabilidad del Estado colombiano por la violacién de
los derechos protegidos por disposiciones de los tratados de derechos humanos en el ambito
latinoamericano, que hayan sido aeejois poiColombia.

La responsabilidad penal relatigda instigacion, la preparacion y la comision de los miles

de crimenes cometidos debe ser atribuida en cada caso a sus responsables intelectuales o
materiales. Es una responsabilidad penal individimlpresciptible, que debe ser
investigada y juzgadaop los tribunales colombianos y, si estos no quieren 0 no estan en
condiciones de realizar esa tarea, por la Corte Penal Internacional.

Toda persona que forme parte de la estructura organica estatablgmera de los poderes

y en cualquiera de los reles tertioriales dgsde el presidente hasta el agente de policia o
soldado y;toda persona perteneciente a cualesquiera grupos armados y paramilitares, sea
cual sea su posicién en ellos, pero tEmlun empresario, un politico o cualquier otro actor
privado que haya participado como instigador, autor o complice, de crimenes de genocidio,
de guerra o de lesa humanidad es responsable penalmente de manera individual.

Y, de acuerdo con el Derecho internacional, los crimenes internacionales mas graves co

lo son el genocidio, los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad no son
susceptibles de ser castigados mediante sanciones administrativas, ni son susceptibles de
indulto o amnistia.

El cuadro generalizado de impunidad existente en Coloodniatituye en si mismo una
vulneracion grave de los derechos humanos de todas las victimas. Po otra parte, Colombia
no ha desarrollado todavia la responsabilidad penal de las personas juridicas, lo cual supone
una limitacién mas al alcance de la pers&gupenalde los crimenes mas graves.

3. CONSIDERACIONES SOBRE LA RESPONSABILIDAD POLITICAY MORAL

En el periodo analizado se han sucedido los gobiernos encabezados por los siguientes
presidentes, todos ellos, por cierto, varones:
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Mariano Ospina Pére19461950)

Laureano Gomez Castro (19%051)

Roberto Urdaneta Arbelaez (19%953)

General Gustavo Rojas Pinilla (19%357)

General Gabriel Paris Gordillo; General Deogracias Fonseca Espinosa;
Vicealmirante José Rubén Piedrahita Arango; Brigadier geRafakl Naas Pardp
Brigadier general Luis fBesto Orddfiez Castitlldunta Militar de Gobierno (1957
1958)

Alberto Lleras Camargo (195862)

Guillermo Ledn Valencia Muiioz (196066)

Carlos Alberto Lleras Restrepo (19661970)

Misael Pastrana Borrero (181974

Alfonso Lopez Michelsen (1974978)

Julio César Turbay Ayala (197¥982)

Belisario Betancur Cuartas (193986)

Virgilio Barco Vargas (1984.990)

César Augusto Gaviria Trujillo (1991094)

Ernesto Samper Pizano (19941998)

Andrés Pastrana Ango (D93-2002)

Alvaro Uribe Vélez (2002010)

Juan Manuel Santos Calderén (2€A11.8)

Ivan Duque Méarquez (2018 . )
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En la descripcion que se ha hecho en esta sentencia se ha mencionado sucintamente el papel
de cada uno de esos gobiernos. La impidcadetodos ellos en el proceso antes detallado

no es homogénea, con periodos en que ha habido una intensificacion de la actividad criminal
y otros en que esa intensidad ha disminuido, pero ninguno de esos gobiernos ha supuesto
una ruptura radical con lgwactcas indicadas ni un intento serio de reforma social que
pusiera en cuestion la continuidad de los privilegios politicos y econdémicos que subyacen al
genocidio y a la comisién de los crimenes denunciados, ni un cambio en las tendencias de
impunidad jara ditos crimenes, que han permanecido constantes durante todo el periodo.

Pero, tal vez, la figura del expresidente Alvaro Uribe Vélez es la que mejor refleja la version
extrema del escenario que se ha venido narrando. Gran terrateniente y ganadero, fu
concgal y alcalde de Medellin y gobernador de Antioquia, cuando se ponen en marcha en

ese departamento | as ACONVIVI RO (cooperativas
defensa agraria), antecedente inmediato de las Autodefensas Unidas de Cgicelbiha

vinculado al cartel de Medellin. Bajo sus mandatos se intensifica una politica de terror,
avalada por su presencia permanente en los medios de comunicacion; se formaliza la politica
denominada deeguridad democrétigase multiplican las acan@s delparamilitarismo a la

vez que penetra en los poderes ejecutivo, legislativo y judpashgoliticg, en el DAS en

alcaldias, gobernaciones e incluso universidades; se agrava la persecucion de todo tipo de
dirigentes sociales y comunitarios; sepigan terras de manera masivag incrementan
enormemente los casos de casos de violencia sesauabren las puertas a la penetracion

masiva de las empresas transnacionales; se incrementa la presion a las fuerzas armadas sobre

los resultados bélicos gqgeneraan e | punto 8l gido de | os #dAfal sos
la presencia de bases militares de Estados Unidos en Colombia. Esta sometido a distintos
procedimientos penales por corrupcion, soborno y manipulacion de testigos. Y ha sido el
principal oposita a los Acuerdos de Paz de 2016. Dirige el partido que gobierna hoy
Colombia.
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Por todo lo dicho, el Tribunal Permanente de los Pueblos CONDENA:
A) ALOS SUCESIVOS GOBIERNOS DE COLOMBIA, DESDE 1946:

- Por su participacion directa e indirecta, poriéeg/ por omision, en lacomisién de un
genocidio continuado dirigido a la destruccion parcial del grupo nacional colombiano

que se ha proyectado sobre cualquier intento de construccion de espacios politicos que
cuestionaran el modelo politico imperante desigiddad social y sobre cualquier intento
articulado de protesta y resistencia contra los efectos del mismo. El genocidio ha tenido
proyeccion especifica en distintos sectores del grupo nacional, en particular los movimientos
sindicales y campesinogs conunidades indigenas y afrodescendientes y los movimientos

y grupos politicos, las organizaciones de defensa de los derechos humanos y el ambiente, asi
como a sus respectivos lideres y lideresas. Dicho genocidio se ha manifestado especialmente
en sugnodalicades de: matanza de miembros del grupo; lesidén grave a la integridad fisica o
mental de los miembros del grupo; y sometimiento intencional del grupo a condiciones de
existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial.

- Por supartidpacion directa e indirecta, por accion y por omision, ercdeision de
crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerran particular, contra la poblacion

civil. Entre los primeros los de asesinato; exterminio; traslado forzoso de poblacion;
encacelacidh u otra privacion grave de la libertad fisica en violacion de normas
fundamentales de derecho internacional; tortura; violacidon; persecucion de un grupo o
colectividad con identidad propia fundada en motivos politicos y étnicos, y desaparicion
forzada depersonas. Entre los segundos, especialmente los recogidos en el articulo 3 comun
a los 4 convenios de Ginebra de 1949, cometidos contra personas civiles: atentados contra la
vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio en todas sowmadorla
mutilaciones, los tratos crueles y la tortura; y las ejecuciones sin previo juicio ante un
tribunal regularmente constituido, con todas las garantias judiciales generalmente
reconocidas como indispensables.

- Porincumplimiento de sus obligacions de prevencién, investigacién y sanciérdel
genocidio, los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad, tanto los cometidos por
agentes estatales como los cometidos por actores privados, incluidos especialmente los
grupos paramilitares, asi come procuar reparacion a las victimas de crimenes tan graves,

de acuerdo con los derechos reconocidos internacionalmente a las mismas.

- Por haber adoptaddoctrinas militares y estrategias de seguridad basadas en la
existencia de un enemigo interno que dstruya la distincion basica del Derecho
internacional humanitario entre combatientes y poblacion civil, y han guiado durante
décadas el accionar de las fuerzas armadas y policiales colombianas asi como el de otros
aparatos del Estado, avalando la comisio el encubrimiento de los graves crimenes
indicados.

- Por haber facilitado la expulsion de millones de personas de sus tierfaga sea
mediante normas legales ya sea mediante la accion de agentes estatales, ya sea mediante la
ausencia de reaccién amecess de expulsion forzada generados por grupos paramilitares

al servicio de intereses privados; y paber permitido la ocupacion de esas tierras por

parte de empresasiedicadas tanto a negocios legales como ilegales.

- Por haber promovido o permitido la afedacion grave de los territorios y de los
ecosistemas para la implantacion de proyectos economicos diversos en conexion con el
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despojo y/o la expulsion de la poblacion residente, en especial las comunidades indigenas,
afrodescendientes y campesing en connivencia con grupos paramilitares y empresas
nacionales y transnacionales.

- Por elcomponente de racismo institucionalizado que denota kspecial victimizacion

de las comunidades indigenas y afrodescendientesn todo tipo de crimenes y
especalmente en el desplazamiento forzado, que se ha producido de manera
desproporcionada entre esos grupos de pobla¥idgor la vulneracion de suderechos
colectivos a la tierra, a los recursos naturalegpsaderechos de participacign a su
identidad culural.

- Por haber alentado y facilitado la actividad de los grupos paramilitaresincluso

mediante la creacién de un marco juridico apropiddsde el decreto legislativo 3398 de

1965, que fue convertido en legislacién permanente por la ley 48 denE368#A creacion

de | as Asociaciones Comunitarias de Vigilanci
2535 de 1993 y 356 de 1994, y por haber permitido o fomentado la cooperacion entre dichos

grupos y las fuerzas armadas colombianas, para la comisidlosd gaves crimenes

indicados.

- Por crear un relato a través de los medios de comunicacién basatddesprestigio, la
deslegitimacion y la estigmatizacién de cualquier reivindicacion socialgnificativa y de

las personas o colectivos que la apoypre hasido a menudo la antesala para los ataques a
grupos, comunidades y personas defensoras de derechos humanos.

- Por la utilizacion indebida del derecho penal para criminalizar a las personas y

grupos que han ejercido el derecho de protesta y dendef ddos derechos humanos,
construyendo artificialmente cargos imaginarios y utilizando falsos testimonios, con objeto

de apartar a esas personas de sus actividades politicas o sociales y amedrentar al resto de
miembros de sus grupos o comunidades.

- En partcular, al Gobierno actughor el incumplimiento de los compromisos adquiridos
en todos los Acuerdos de Pazen especial, de acuerdo con lo abordado en esta sesién del

Tri bunal : el acuerdo sobrEP aflaRwda gidlo enpor aci - n
econdnico, lo social y lo politco de acuerdo con sus i ntereses
AGarant2as de seguridad y lucha <contra | as

homicidios y masacres o que atentan contra defensores y defensoras de derechos humanos,
movimientos sociales o movimiert politicos, incluyendo las organizaciones criminales que

hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo, y la
persecucion de las conductas criminales que amenacen la implementacién de los yacuerdos

la construccion delagg 0, vy el acuerdo AV2cti maso, que <cr
Justicia, Reparacion y No Repeticién, al que el Gobierno no presta el apoyo que requiere.

B) ALOS SUCESIVOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS UNIDOS, DESDE 1948)a
exportacion de la ideobgia criminal que avala la consideracion de parte de la
poblacibn como enemigo interno, el paramilitarismo, la represion de la oposicion
politica y social y la tortura en América Latina; y como se ha detallado en uno de los
apartads de esta sentenciggr su participaciéon decisiva en el apoyo a los gobiernos de
Colombia, en concreto, en los planos politico, econdmico y militar, para la creacion y el
mantenimiento del marco general de violacion de los derechos humanos y en larcdatisi
genocidio y los dmenegjue se han relatado.

C) A LAS EMPRESAS NACIONALES Y TRANSNACIONALESjue hayan participado
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en las graves violaciones de derechos humanos descritas en esta senteBtiaunos

casos, mediante una participacion directa y aggw otros mediante uparticipacion como
instigadores, financiadores o complices; frecuentemente, beneficiandose econémicamente de
la existencia y de las caracteristicas del conflicto armado en Colombia y de las violaciones
de derechos que en ese maedian producido, en esj de los desplazamientos forzados

de poblacion. Su incidencia es particularmente sefialada en cuanto a las violaciones de los
derechos laborales, y especificamente de la libertad sindical, del derecho a la vida y la
dignidad y dela vida de los trabajades y de sus comunidades; y de la los derechos
colectivos a la tierra, a los recursos naturales, al autogobierno y a la identidad cultural, a los
derechos de participacion y al desarrollo propio de los pueblos originarios vy
afrodesendientes.
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RECOMENDACIONES

Segun la légica, y en la tradicion thes sentenciasle un Tribunal queretende
principdmente formularelementosde juicio, fabricar herramienta doctrinaleg construir
instrumentos de reconocimientagstitucion concreta de sulerechos fundaaentales a los
pueblos que han pramido el proceso, las recomendaciones son esencie
plataforma de accion hacel futuro. Es preciso subrayar la importancia especifica de este
apartado en el caso de Coloim La sentencia formulada enla sesiéndel TPP del 2008 ya
habia condenado el Gobierno de Colom&par su participadn, directa o indirecta, por
accbn y por omisdn, en la comigin de pécticas genocidasié ] en la comisin de
crimenes de lesa humanidgd ] y por incumplimiento de susbligaciones de persecoai
del genocidio[é ]y de los cimenes de lesa humanidad, y en particular de la vivlaiz|
derecho a la tutela judicial efectiva y de los derechos reconocidos inteata@ate a las
victimas de @hos cfmenes]...]». Con lareconendacion de<cumplir con el deber de
investigar y sacionar los responsables de violaciones de derechos humanos. Implementar
mecanismos itheos @ra que las ictimas de violaciones a los dereshbumanos en
Colombia pueda ver realmente safechos ss deechos a la verdad, la justicia y la
reparagdbn integral, estalltima con sus componentes de satisf@tciindemniza@dn vy
garantas de no repetién. Construir un sistema de justicia efeamerne independiente,
eficientey eficaz, e impulsar y apoy&on todos los recursos el sistemdigial para que
lleve a cabo procesos de esclarecimiento de los hechids obstantecomo se ha
documentado en la presente Sesion, no hubo carsigioificativos en el nivel altisimo de
impunidad y de violaciones s@haticas de los derechos, ailespués de la firmde los
Acuerdos dé®az La informacion contenida en el Anexo 7 no requiere mayores comentarios.

El Tribunal es consciente que la serie de recomenwlesi que siguen pueden
aparecer comana repeticion indt | de un Aejerci celcontetedeiad oo, a¥%
olade represion dencadenada contra el pueblo de Colombia en loddiasredaccion de
esta sentencia

El marco de referencia que €IPP propone para la lectura y los escenarios de
implemenécién demuchoscompromisos necesarios para hacer pasos adeladiferente
la fuerza, la extesion, la lucidez, la representatividad de las luchas y de los planteamientos
de una protesta populgue ha llenado las calles y el imaginario de toda Colostdrala
representacion dd a fAmemori a presented de todas | as Vv*
cuales el fallo del TPP restituye su rviblable de sujetos de derechos: pero sobre todo,
como ¢ mosaico mas representativo ties canbios necesarigsde protagonistas yde
estrategias, para vencer los desafios @erealidad instiicionalque pretenderoyectar una
y otra vez)a repeticion del pasado.

AL GOBIERNODE COLOMBIA:

1 Respetar y heer respetar los derechos humanos, corodesprende de sus
obligaciones de cumplir con la Constitucion de 1991, los Pactos de derechos
humanos de 1966 y la Comoeon americana de derechos humanos de 1969, que
obligan a prevenir, investigaryzgar y sanonar toda violacion a los derechos
humanos y a reparar los @ahechos a las victimas.

1 Aplicar y facilitar la aplicadn del acuerdo de paz de 2016 en todos sus
componentes, en particular el Sistema integral de verdad, justicia, reparawon
repetcién, al que el @Gbierno no presta el apoyo que requiere. Raciliel
funcionamiento de la justicia, tanto la JEP como la justicia ordinaria y acatar sus
recomendaciones. Facilitar la reincorporacion de lesoexbatientes de las FARC
EP a lavida civil. Luchar contra las organizaciones dmales responsables de
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homicidios y masacres o que atentan contra defensoras y defensores de derechos
humanos, movimientos sociales 0 movimientos politicos, incluyendo las
organizaciones criminales que hayasido denomadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyogpgrseguir las conductas criminales que
amenazan la implementacion de los acuerdos y la construccion de la paz, y el
acuerdo «victimas que creo el SIVIJRNR.

Renunciar a las doatias militaes y estrategias de seguridad basadas en la existencia
de un enengo interno, en violacion del Derecho internacional humanitario.

Proceder a la restitum completa de las tierrasrebatadas millones de personas
para perrmtir la ocupacon y explotacon de estas tierras por parte de empresas
dedicadas tanto a negos legales como ilegales, y a la reintegmacde las
personas expulsadas.

Dejar de victimizam los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes, de
tratatos como enmigos internos y de practicar contra ellos un racismo
institucionalizado. Samgnar los cimenes cometidos contra esas comunidades,
especialmente los desplazamientos dos, permitiendoles el retorno a sus tierras
ancestrales.

Comprometers con la remuracion y reparacion integral de los territorios vulnerados

en acuerdo con supropietariodegitimos y respetar las decisiones y visiones de
pueblos indgenas, comunidades afrodescendientes y campesinas sobre el desarrollo,
la autodetermiacion y las elaciones con la naturaleza.

Respetar la libertad sindical y proteger los ®iatbs, para romper definitivamente
con el lamentable record de Colombia como uno de leepaon el imero nés
elevado de a&sinatos de sindicalistas.

Luchar eficazmientecontra la violenciacontralas mujeres e investigar, juzgar y
sancionar estas J@ncias, y, s que todo, los feminicidipamads generalmente,
velar a respetar la igualdad de derechos entre mujeres y hombres

Dejar desostener y @ dar cobertta ala actividad de grupos paramilitares, lo que
implica en particular desmontar el marcaigico creado con este fin, desde el
decreto legislativo 3398 de 1965 hasta la ley 48 de 1968, disolver las asociaciones
comunitarias de vigilanciaural, 0CCONVIVIRO, y procurar que las fuerzas armadas

Nno cooperen nunca mas con talaggs.

Dejar de utiizar indebidamente el derecho penal para criminalizar a las personas y
grupos que han ejercido el derecho de protesta y de defensa derdoktod
humaros, construyendo artificialmente cargos imaginarios y utilizando falsos
testimonios.

Sancionar debidamé a los autores de ejecuciones extrajudiciales de civiles

haciendolos pasar por combatientes, conocidas aifalsos positivos y tomar
todas las m#idas para que esos crimenes no se vuelvan a repetir.
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91 Proceder a la desmilitarizacion total del pais talelar en particular una reforma de
la poicia que tienda a crear una verdadera policia civil, republicana al servicio de la
ciudadaiay sin dependecia de ninguna autoridad militar.

1 Respetar las recomendaciones de la Comision interamericana de darenhoss/
acatar las numerosas sewias de la Corte interamericada derechoiumanos,
garantizandouna reparacion adecuada a las victimas de violaciones graves a los
derechos humanos, en particular en el caso del ghoopolitico de la Union
Patriotica.

1 Reanudar una cooperacion permanente de Colombia con |asizagones
internacionales, en particular con los 6rganos de derechos humanos de Naciones
Unidas. Retomar el didlogo con IBslatoresEspeciale® invitarlos a visitar el pais.

AL GOBIERNODE ESTADOS UNIDOS:

1 Abandonar definitivamente la exportacioa k& ideologa que usaron los sucesivos
gobiernos de Colombia para considerar parte de la poblacién como enemigo interno,
fomentar el paramilitarismo y reprimir la oposicion ifoh y social. Para el
cumplimiento de los Acuerdos de Paz, es impresciadiblcambio pfundo de las
politicas que han llevado a cabo, y siguen llevando sobre Colombia, un pais que
tiene un papel de control estratégico y fuertemente militarizado de la Region: con
todaslas implicaciones de dependencia politica, institucioranémica, saal que
en una logica déseguridad se traduce en la continuacion de las practicas genocidas
documentadas en este dictaméms Estados Unidos debearrarla Escuela de las
Américes, que tanto dafio ha causado a los pueblos latioamesicaomo foo
exportador de la guerra contra la poblacion civil y de la tortura a toda la region.

A LOS ESTADOS QUE HAN APOYADO LOS ACUERDOS DE PAZ:

1 Seguir apoyando el proceso, vigilando concretamsu aplicacidboompletafrente a
los distintos obst&ulos preserddos por el actual Gobierno de Colombia, y
condicionar cualquier apoyo financiesoese proceso, @icho cumplimiento y, de
manera inmediata, gue el Gobierno colombiaraese swactual pditica de represion
contra las manifestaciones ciudadsule proteat

A LA UNION EUROPEA

1 La larga historia de genocidio continuado y de impunidad se ha desarrollado en
Colombia, sobre todo a partir de las ultimas dos décadas del siglo XX, gracias
tambign a la politica de silencio y de connivencia de ldsgsaeuropeosea con la
ausencia total de iniciativas, frente a las evidencias de la gravedad, sistematicidad, y
continuidad de los crimenes documentados&a sentencigea con el respaldo
politico y econdmico a las empresas europass ftan tenidain impacto negativo
tan importante en los sectores y los territorios mas afectados por la violencia y la
represion y contra la vida de las comunidades campesinas, indigenas vy
afrodescendientes de ColormbiUna revision radical (e independierte la polita
de EEUU) de la politica actudkbe ser una prioridad absoluta en la agenda de una
UE que reivindica sus fundamentos basados en el irrestricto respeto de los derechos
humanos y de los derechos de lpseblos y ha expresado su compromiso
publicamente emlocumentos comta Declaracion sobrel nuevo consenso europeo
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en materia de desarrafloestro mundo, nuestra dignidad, nuestro futiadoptada
conjuntamente por las instituciones de la Unién Europegyréo de 2017, o en el

A P | da Accion de |&JE para los Derechos Humanos y la Democracia-20202 4 0 ,
de 25 de marzo de 2020.

A LAS EMPRESAS NACIONALES Y TRANSNACIONALES

1 Someter su actividad en Colombia a un estricto respeto de los derechos laporales,

en paricular la libertad imdical, y de tdos los derechos humanos: prohibicién de
desplazamientos forzados de poblacion, derecho a la vida y a la dignidad de los
trabajadores y de sus camdades, derechos colectivos a la tierra, a los recursos
naturdes, al autogobierno y a laedtidad cultural a los derechos de participacion y

al desarrollo propio de los pueblos ori@gins y afrodescendientes.

A LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

1 Que abra, sin mas demora, la investigacion sobre Colombia, sometidgutds de

2004 a examen piiglinar, no solarante por crimenes de guerra y crimenes de lesa
humanidad, sino también por genocidio. Teniendo en cuenta la gravedad de los
crimenes, el nimero de victimas, la continuidad de los mismos en la actualidad y la
persistencia de la impunidad asttural, resuli incomprensible que esa
investigacion no se haya abierto todavia cuando se ha tomado esa decisién en otros
casos mucho menos graves.

AL SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD JUSTICIA REPARACION Y NO REPETICION
(SIVIRNRY)

T

T

Es imprescindibleeguir atuando con gbropositode reconocimiento del derecho de

las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticién, con una atencion
particular a la participacion efectiva de las victimas y sus familiares en los
procedimientos, recomendadan eparticular por el fiConjunto de principios
actualizado para la proteccion y la promociéén de los derechos humanos mediante la
lucha contra la impunidad/ la Corte interamericana de derechos humanos.

La contundencia de lasidencias presentadas al TPPmya que el peeso de paz
puede traducirseeficazmente en un proceso de restitucion de derechos al pueblo
colombiano, con la inclusibn y la promocion de cambios estructurales
imprescindibles para garantizar la no repeticiéhcumplimiento del mandatdel
SIVJRNR debeser explicitamente calificado como una primera etapa, que defina
correctamente lagondiciones de continuacion, integracianpnitoreo, para que la
credibilidad misma de una misién tan importante sea gasalatj con el
correspondientepmyo de la comudad internacional. Aunque la represion atroz de

la movilizacion masiva y pacifica quea acompafado el proceso de redaccion de
esta sentencia no es, desde luego, indicador favorable de una voluntad y
dispmibilidad a cambios substaates del sistem de Gobierno del Estado
colombiano.

Solamente una participacion amplia y libre de miedo, en el largo plazo, de todos los
grupos humanos del pueblo colombiano en wun proceso auténtico de
autodeterminacion demociéa puedeser el indicadolaceptable del»@to esperado

del SIVIRNR, y la estrategia adecupdaa traducir la memoria del genocidio
continuado en una nueva cultura de paz y un proyecto de vida viable para las grandes
mayorias.
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CONCLUSION

La organizaci@ de esta sesion del TP&efposible graeis al trabajo incansable y
muy valioso de las organizaciones sociales de Colombia, sindiGgosiacionesde
derechos humanos, comunidades indigeneemunidadesafrodescendientesgrupos
campesinos, movimientopoliticos, Ideres sociake mujeres, gvenes y estudiantegn
condiciones particularmente dificiles, en un contexto de conflicto, de represion y de graves
dificultadesque ratifica la continuidad del preso del genocidio que esta sesn del TPP
se daunciay se condena

El trabajo del TPP ha puesto en evidencia, con los limitestdsinesis inevitable,
cuanto y @mo la historia del genocidio continuado de los pueblos de Colomkaaneismo
tiempg memoria y representacion de la historia qua tofondo, a pesar de las diferencias
materiales de actores y contexta$ps pueblos detnundo. En la larga trayectoria del TPP,
quizas nunca como en estsion se ha hecho clara la necesidad que, ain mas en un mundo
global, sean los pueblos con sushiag tan diversas y tan complementarias, los sujetos que
pueden investigar, experimentaongpartir un derecho, de los pueblos y de la tierra, que sea
a medida de los desafios vitales de los tiempos que se viven.

El agradecimiento del TPP al pueblo coloamu quiere ser una recomendacion y un
auspicio para una capacidad de reciproca alianaahalentre los pueblos que creen en un
futuro que sea su bien comun.
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